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Ïðîøåäøèé 2001 ãîä áûë îòìå÷åí ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè, ïðè÷åì êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé, ê
ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (èëè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå). Ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ôå-
äåðàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè, ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â òîì
÷èñëå �Þã Ðîññèè�, �Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ äî 2010 ãîäà�, �Ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà�, �Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002�
2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà)�, ïîäãîòîâëåíà �Ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ Ñèáèðè�. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû �Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è �Îá îñíîâàõ ôåäå-
ðàëüíîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó ðàññìîòðåòü òåîðèþ ôåäå-
ðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, òî åñòü
îñíîâû âûðàáîòêè ìåð, êîòîðûå ìîãóò öåëåíàïðàâëåííî ïðåäïðèíè-
ìàòüñÿ öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïîýòîìó çäåñü íå èäåò ðå÷ü î òåêóùåé ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì (íîñÿùåé â Ðîññèè ñîöè-
àëüíóþ íàïðàâëåííîñòü) è âûäåëåíèè ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû � ýòè çàäà÷è ðåøàþò-
ñÿ â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü òåðìèíà �ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà�, îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ åãî äî ñèõ ïîð íå îòñóòñòâóåò. Â
äàííîé ðàáîòå ìû èñïîëüçóåì åãî êàê ñèíîíèì òåðìèíà �ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ� � èìåí-
íî òàêîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ êàòåãîðèè �ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà� â
çàïàäíîé ëèòåðàòóðå.

Íåñìîòðÿ íà ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå
(êîòîðîãî â ïðåæíèå ãîäû, ïîæàëóé, íå áûëî), ñêîëüêî-íèáóäü îïðåäå-
ëåííîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîé äîëæíà áûòü ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà â Ðîññèè (åå ìàñøòàáû, ìåòîäû, îáúåêòû è ò.ä.) òàê è íå
ñóùåñòâóåò1. Â õîäå äèñêóññèé î ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

1 Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì îáùèé è âî ìíîãîì äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð è çàêîíîïðîåêòà �Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîãî
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íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòîðîííèêàìè êàê óâåëè÷å-
íèÿ, òàê è ñîõðàíåíèÿ (èëè ñîêðàùåíèÿ) åãî ìàñøòàáîâ ðÿä ïðèíöè-
ïèàëüíûõ âîïðîñîâ îñòàåòñÿ áåç îòâåòà:

� åñëè â Ðîññèè ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå áóäóò îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ìîãóò ëè ñîêðàòèòü-
ñÿ äèñïðîïîðöèè â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé (ðå÷ü
èäåò èìåííî îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à íå ôèíàíñèðîâà-
íèè òåêóùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ)?

� ìîæåò ëè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîñòèãíóòü òàêîé öåëè, êàê
ñòèìóëèðîâàíèå óñêîðåííîãî (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå)
ðîñòà â íàèáîëåå îòñòàëûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíàõ?

� êàêèå èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ óñêîðåííîãî ðîñòà â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòñòàëûõ ðåãèîíàõ � íàëîãîâûå ëüãîòû, èíâåñòèöèè â èíôðà-
ñòðóêòóðó è äð.?

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò
ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå ìîãóò õîòÿ áû â ñèëó ïîëèòè-
÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäóåìûõ
íà äàííûå öåëè ñðåäñòâ îòâåòû íà òàêèå âîïðîñû êðàéíå æåëàòåëüíî
íàéòè. Ïîìî÷ü â ýòîì ìîæåò èçó÷åíèå è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðèé, è
ìèðîâîãî îïûòà, è ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Èçó÷åíèþ ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé (â òîì ÷èñëå òåîðèé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè) â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óäåëÿëîñü îòíîñè-
òåëüíî íåìíîãî âíèìàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçäàíî íåìàëî êíèã
ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî â íåêîòîðûõ èç íèõ. Ìû ïðåäïðè-
íÿëè ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå òåî-
ðèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðåøåíèè
ïðèêëàäíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â Ðîññèè.

Òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôîðìèðóþò íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Îä-
íàêî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî èõ èçó÷åíèåì â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè áåñ-
ñìûñëåííî, ïîñêîëüêó îíè ïî áîëüøåé ÷àñòè îñíîâûâàþòñÿ íà òåîðè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ (èíà÷å ãîâîðÿ, íåâîçìîæíî ñóäèòü
î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå áåç âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà).

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ òåîðèé ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà. Ïåðâûé � ïðèìåíåíèå ê ðåãèîíàì ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà àíàëîãè÷íûõ ìîäåëÿì, ðàçðàáîòàííûì äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðîñòà
ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì (development economics). Âòîðîé áàçèðó-
åòñÿ íà àíàëèçå ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ôèðì, ïîñêîëüêó
èìåííî èõ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

ðàçâèòèÿ�, è ðàçäåëà ïî ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â ïðàâèòåëüñòâåííîé
�Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2002-2004 ãîäû)�. Íàïîìíèì, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîäãîòîâëåííîé â Öåíòðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê ðàçäåëà �ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà� âîîáùå íå áûëî.
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Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì êîìïàíèè âûáèðàþò äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
òîò èëè èíîé ðåãèîí, ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðèÿìè ðàçìåùåíèÿ.

Ðàçðàáîòêîé àíàëèçèðóåìûõ òåîðèé çàíèìàëèñü êàê ýêîíîìãåîã-
ðàôû, òàê è ýêîíîìèñòû, ÷òî íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó ïðîâåñòè ÷åò-
êóþ ãðàíèöó ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèåé è ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêîé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî2.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíè-
ÿì ðåãèîíàëüíîé òåîðèè. Íàèáîëåå ñèëüíûå íàó÷íûå øêîëû ñëîæè-
ëèñü â Ãåðìàíèè, Øâåöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè. Â Ãåð-
ìàíèè òðàäèöèîííî ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òåîðèÿì ðàç-
ìåùåíèÿ (É.Ã. ôîí Òþíåí, Â. Ëàóíõàðäò, À. Âåáåð, À. Ïðåä¸ëü, À. Ë¸ø,
Ð. Ãðîö è äð.), ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà (Õ. Çèáåðò) è ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Â. Êðèñòàëëåð è À. Ë¸ø), îäíàêî â îñ-
íîâíîì îíè ëèøü ïðîäîëæàëè ðàçâèòèå èäåé ïðåäñòàâèòåëåé äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíûõ øêîë.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. òåîðèÿìè ðàçìåùåíèÿ àêòèâíî çàíè-
ìàëèñü è â Øâåöèè â ðàìêàõ ñòîêãîëüìñêîé øêîëû ýêîíîìè÷åñêîé
ìûñëè � â 1920-1930-å ãîäû íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ðà-
áîòû Ò. Ïàëëàíäåðà. Íåñêîëüêî ïîçäíåå Ã. Ìþðäàëü ñîçäàë îäíó èç
áàçîâûõ ìîäåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ñðåäè øâåäñêèõ ó÷åíûõ-ðå-
ãèîíàëèñòîâ íàäî íàçâàòü òàêæå Ò. Õýãåðñòðàíäà, ñûãðàâøåãî íåìà-
ëóþ ðîëü â ðàçâèòèè êàê òåîðèé ðàçìåùåíèÿ, òàê è ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Áðèòàíñêàÿ øêîëà ïðåäñòàâëåíà èññëåäîâàòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè
âñåõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé òåîðèè (Ä. Ñìèò, Õ. Ðè÷àðäñîí,
Ñ. Äåííèñîí, Ý. Ðîáèíñîí, Ã. Êàìåðîí è ðÿä äðóãèõ ó÷åíûõ). Â ýòîì
îíà ñõîæà ñ àìåðèêàíñêîé øêîëîé (çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå
òåîðèé ðàçìåùåíèÿ âíåñëè Õ. Õîòåëëèíã, Ð. Âåðíîí, Ì. Ñòîðïåð,
Ð. Óîëêåð, òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà � Äæ. Ôðèäìàí, Ý. Òààôå, òåî-
ðèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ �
Ý. Ãóâåð). Âìåñòå ñ òåì àíãëî-ñàêñîíñêèå èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàëü-
íîé òåîðèè íå ñôîðìèðîâàëè òàêèõ çàêîí÷åííûõ íàó÷íûõ êîíöåï-
öèé, êàê ãåðìàíñêèå êëàññè÷åñêèå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ.

Ôðàíöóçñêèå ýêîíîìèñòû è ýêîíîìãåîãðàôû âñåãäà ïðîÿâëÿëè
ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, â ðåãèîíàëüíîé òåîðèè
íàèáîëüøèé âêëàä áûë èìè âíåñåí â ðàçâèòèå íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ óðáàíèñòèêîé � êîíöåïöèè �ïîëþñîâ ðîñòà� è �îñåé
ðàçâèòèÿ� (Ô. Ïåððó, Æ.-Ð. Áóäâèëü, Ï. Ïîòüå).

Êðóïíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé òåîðèè âåëèñü
è îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè è ãåîãðàôàìè. Â îñíîâíîì îíè ñâÿ-
çàíû ñ ðàçâèòèåì çàïàäíûõ èäåé. Ñàìîáûòíûìè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëåé óíèâåðñèòåòñêîé ðàéîííîé øêîëû

2 Èíòåðåñíî, ÷òî îáúÿñíåíèå ýòîìó äàâàëè äàæå ôèëîñîôû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãåíåòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé íàóê ïî ôîðìàì äâèæåíèÿ ìàòåðèè (â ëèíåéíîì âèäå
îíà áûëà ïðåäëîæåíà Ô. Ýíãåëüñîì, â íåëèíåéíîì âèäå � Á. Êåäðîâûì; ðàçâèòèåì
íåëèíåéíîé êëàññèôèêàöèè çàíèìàëñÿ Â. Ëÿìèí) ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ è ðåãè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå ãåîãðàôèè (âåðíåå, ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè)
è ýêîíîìèêè (òî÷íåå, ÷àñòè îáùåñòâåííûõ íàóê) (ñì.: Ëÿìèí Â. Ãåîãðàôèÿ è îáùå-
ñòâî. Ôèëîñîôñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãåîãðàôèè. Ì.: Ìûñëü, 1978).
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ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè. Îñîáåííî áîëüøîé âêëàä â
åå óêðåïëåíèå âíåñëè Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîññîâñêèé, È.À. Âèò-
âåð è Þ.Ã. Ñàóøêèí.

Òåîðèè ðàçìåùåíèÿ

Âñå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñòàòè÷åñêèå è äè-
íàìè÷åñêèå3. Ñòàòè÷åñêèå òåîðèè ïîÿâèëèñü åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå
XIX â., äèíàìè÷åñêèå � ïðèìåðíî ÷åðåç âåê � â íà÷àëå XX ñòîëåòèÿ.
Ïåðâûå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ, ñ÷èòàþùèåñÿ òåïåðü êëàññè÷åñêèìè øòàí-
äîðòíûìè4 òåîðèÿìè, ñâÿçàíû ñ èìåíàìè É.Ã. ôîí Òþíåíà, Â. Ëàóí-
õàðäòà è À. Âåáåðà5. Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ýòèõ òåîðèé ÿâëÿþòñÿ:

� ðàññìîòðåíèå îäíîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èëè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

� ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äàííûå ïî âñåì ôàêòîðàì ðàçìåùå-
íèÿ ìîæíî ñîáðàòü, îáîáùèòü è ïîëó÷èòü òî÷íûé îòâåò îá îïòèìàëü-
íîì ìåñòå ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿ (ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà).

É.Ã. ôîí Òþíåí ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûì, êòî âûÿâèë íàëè÷èå îáúåêòèâ-
íûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçìåùåíèÿ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïåðâàÿ åãî
ðàáîòà ïîÿâèëàñü â 1826 ã.). Òþíåí ïðåäëîæèë ìîäåëü ðàçìåùåíèÿ,
ñïåöèàëèçàöèè è âûáîðà ñïîñîáîâ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â çà-
âèñèìîñòè îò ðàññòîÿíèÿ äî ãîðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ è ðûíêîì ñáûòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, è ïîñòàâùèêîì ïðîìûøëåííûõ
òîâàðîâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà ðàçìåùåíèÿ â ìîäåëè Òþíåíà
âûñòóïàþò òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè.

Òðàíñïîðòíûé ôàêòîð ñ÷èòàë ðåøàþùèì è Â. Ëàóíõàðäò, ðàñ-
ñìàòðèâàâøèé óæå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðàâèëüíûé âû-
áîð ìåñòà äëÿ èõ ðàçìåùåíèÿ îí îáîñíîâûâàë ìèíèìèçàöèåé òðàíñ-
ïîðòíûõ èçäåðæåê äîñòàâêè ñûðüÿ, âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è
ãîòîâûõ èçäåëèé.

À. Âåáåð ñ÷èòàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì ïåðâîé öåëüíîé òåîðèè ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè (ïîÿâèâøåéñÿ â íà÷àëå ÕÕ â.). Âåäóùèì
êðèòåðèåì îïòèìàëüíîñòè ðàçìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé Âå-
áåðà ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ ñóììàðíûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è
ñáûòà. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òðàíñïîðòíûå è òðóäîâûå èç-
äåðæêè, ðàñõîäû íà ñûðüå è ýíåðãèþ, à òàêæå ôàêòîð àãëîìåðàöèè
(âûãîäà îò àãëîìåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîé è ïðîñòðàíñòâåí-
íîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ðåìîíòíîé áàçû, èíôðàñòðóêòóðû).

Êëàññè÷åñêèå øòàíäîðòíûå òåîðèè â 1920-å ãîäû áûëè ïîäâåð-
ãíóòû êðèòèêå ñî ñòîðîíû À. Ïðåä¸ëÿ è Ò. Ïàëàíäåðà. Ïðåä¸ëü óêàçû-

3 Ñì. òàêæå: Âèòêîâñêèé Î. Ãåîãðàôèÿ ïðîìûøëåííîñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì.:
Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 1997.

4 Standort � ìåñòîïîëîæåíèå, ðàçìåùåíèå (íåì.). Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòè÷åñ-
êèì òåîðèÿì òåðìèí �øòàíäîðòíûå òåîðèè� ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì òåðìèíà �òåîðèè
ðàçìåùåíèÿ�.

5 Íàèáîëåå ïîëíûé îáçîð äàííûõ òåîðèé ñì.: Palander T. Beiträge zur
Standortstheorie. Uppsala, 1935.
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âàë íà ìíîæåñòâåííîñòü íàèáîëåå óäà÷íûõ ìåñò ðàçìåùåíèÿ (òî åñòü
îòðèöàë âîçìîæíîñòü ìàòåìàòè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî
ìåñòà ëîêàëèçàöèè). Ïàëàíäåð ïðåäëîæèë ñïåöèàëüíûå (äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçíûõ îòðàñëåé) è îáùóþ øòàíäîðòíûå òåîðèè. Ïîìèìî
ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ, ðàññìàòðèâàâøèõñÿ åãî ïðåäøåñòâåííèêàìè, îí
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿë òåððèòîðèàëüíûì ðàçëè÷èÿì â ñïðîñå, äèô-
ôåðåíöèàöèè öåí íà ðåñóðñû, à òàêæå âîçìîæíîñòÿì ïðèìåíåíèÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ òåõíîëîãèé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ6. Ðàáîòû Ïðåä¸ëÿ è Ïàëàíäåðà îçíàìåíîâàëè ñîáîé ïåðåõîä
ê íîâîìó ýòàïó â ðàçâèòèè òåîðèé ðàçìåùåíèÿ.

Íàèáîëåå ÿðêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ òåî-
ðèé ðàçìåùåíèÿ (íà÷àëî êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ïðèìåðíî ê ñåðåäèíå
XX â.) ÿâëÿþòñÿ Àâãóñò Ë¸ø è Äýâèä Ñìèò � èõ òåîðèè íàçûâàþò
íîâûìè èëè íåîêëàññè÷åñêèìè øòàíäîðòíûìè (ïðè÷åì îïðåäåëåíèå
�íåîêëàññè÷åñêèå� îòíþäü íå îçíà÷àåò èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê íåîêëàñ-
ñè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè)7. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íåîêëàñ-
ñè÷åñêèõ òåîðèé îò êëàññè÷åñêèõ � îñîçíàíèå íåâîçìîæíîñòè ñîçäà-
íèÿ îáùåé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîá-
íîé îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ àëëîêàöèþ ïðîèçâîäè-
òåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, âûáîð ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÷àñòíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåãäà ñóáúåêòèâíî. Êðèòå-
ðèåì îïòèìàëüíîñòè ðàçìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ÷èñòîé ïðè-
áûëè. Ïðè ýòîì íåîêëàññè÷åñêèå òåîðèè, òàê æå êàê è êëàññè÷åñêèå,
èìåëè äåëî ñ îòäåëüíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ øòàíäîðòíûõ òåîðèé áûëî ðàññìîòðåíî
áîëüøåå ÷èñëî ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè âûáîðå ìåñòà ðàçìåùå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé. À. Ë¸ø ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, Ä. Ñìèò � ïðîáëåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, Á. Çèìèí �
ôàêòîð èíåðöèè ðàçìåùåíèÿ (âëèÿíèå ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ ñòàðûõ
ìîùíîñòåé íà ðàçìåùåíèå íîâûõ).

Ðàçâèòèå ñòàòè÷åñêèõ òåîðèé ïðîäîëæàåòñÿ âïëîòü äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè, â îñíîâíîì â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ó÷èòûâà-
åìûõ ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, ñòàëè ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íå òîëüêî îäíîçàâîäñêèå, íî è ìíîãîçàâîäñêèå ïðîìûøëåí-
íûå ôèðìû (ðàáîòû Ðàéíõîëüäà Ãðîöà â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ). Èìåí-
íî ìíîãîçàâîäñêèå ïðîìûøëåííûå ôèðìû ïðåîáëàäàþò â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ÷àñòî â èõ ñîñòàâ âõîäÿò è ïðåäïðèÿòèÿ òðåòè÷íîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè. Ïîäõîä ê ïðîáëåìå îïòèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ â òàêèõ
êîìïàíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ îäíîçàâîäñêèìè êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ.
Âàæíåéøàÿ öåëü ìíîãîçàâîäñêîé ôèðìû � ðàçìåùåíèå îòäåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèìåíüøèõ èçäåðæåê è íàèâûñøèõ
ïðèáûëåé êîìïàíèåé â öåëîì8.

6 Ibid.
7 Êëàññè÷åñêèå è íîâûå (íåîêëàññè÷åñêèå) øòàíäîðòíûå òåîðèè íà ðóññêîì

ÿçûêå íàèáîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â: Ãðàíáåðã À. Îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000.

8 Grotz R. Räumliche Beziehungen industrieller Mehrbetriebsunternehmen. �
Stuttgarter Geographische Studien. 1982, Band 92, s. 225�243.
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Äèíàìè÷åñêèå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïîÿâèëèñü, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü âûøå, â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. Ïåðâîé, åùå ïðèìèòèâíîé äèíà-
ìè÷åñêîé êîíöåïöèåé ìîæíî íàçâàòü ìîäåëü Õ. Õîòåëëèíãà, îáîñíî-
âàâøåãî â ñâîåé ðàáîòå êîíöà 1920-õ ãîäîâ îïòèìàëüíîå ðàçìåùåíèå
ïðåäïðèÿòèé äâóõ êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ïðîèçâîäèòåëåé.

Â îòëè÷èå îò ñòàòè÷åñêèõ, â ðàìêàõ äèíàìè÷åñêèõ òåîðèé ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìíîãîçàâîäñêèå, à íå îäíîçàâîäñêèå
êîìïàíèè. Äèíàìè÷åñêîé òåîðèåé ðàçìåùåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü êîíöåï-
öèþ ïðîäóêòîâî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà Ð. Âåðíîíà (âîçíèêøóþ â
1960-å ãîäû), õîòÿ, êîíå÷íî, îíà âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ðåãèîíàëü-
íûõ òåîðèé. Îñíîâîïîëàãàþùåå óòâåðæäåíèå Ð. Âåðíîíà � ëþáîé ïðî-
äóêò èìååò îãðàíè÷åííûé æèçíåííûé öèêë, â òå÷åíèå êîòîðîãî âûÿâ-
ëÿþòñÿ õàðàêòåðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññàõ åãî ïðîèçâîäñòâà, à âìåñ-
òå ñ òåì, è èçìåíåíèÿ â îïòèìàëüíîñòè åãî ðàçìåùåíèÿ. Æèçíåííûé
öèêë íîâîãî ïðîäóêòà âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ñòàäèé � ðàçðàáîòêó, îñâî-
åíèå, çðåëîñòü, ñòàíäàðòèçàöèþ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ñîîòíîøåíèþ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ.

Êîíöåïöèÿ Âåðíîíà ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå çà òåõíîëîãè÷åñêèé
äåòåðìèíèçì è íåäîîöåíêó ðîëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ è ñàìèõ ïðîìûøëåííûõ ôèðì. Ïîýòîìó àâòîðû ïîñëåäóþùèõ
òåîðèé ñòàëè îáðàùàòü îñíîâíîå âíèìàíèå íå íà âíåøíèå óñëîâèÿ
è ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ, à íà îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ (ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà) ïðîìûøëåí-
íûõ ôèðì è ïðåäïðèÿòèé, èõ àêòèâíóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé
äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííûå äèíàìè÷åñêèå òåîðèè ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåí-
íû, èõ ðàçðàáîòêà ñâÿçàíà ñ èìåíàìè ìàëîèçâåñòíûõ èññëåäîâàòåëåé9.
Â ðàìêàõ äèíàìè÷åñêèõ êîíöåïöèé âûäåëÿþòñÿ ñòàäèè òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ôèðì, íà êàæäîé èç êîòîðûõ êîì-
ïàíèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ðàçëè÷íûìè êðèòåðèÿìè ðàçìåùåíèÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Ñòîðïåð è Óîëêåð âûäåëÿþò 4 òàêèõ ýòàïà. Ïåð-
âûé � �ëîêàëèçàöèÿ� � ðàçìåùåíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ôèðì è
ïðåäïðèÿòèé íà íîâûõ òåððèòîðèÿõ. Âòîðîé � �ñåëåêòèâíàÿ ñóáóðáà-
íèçàöèÿ� � íàðàùèâàíèå ìîùíîñòåé ýòèõ ôèðì ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ
èõ ðûíî÷íûõ ïîçèöèé íà èçíà÷àëüíî âûáðàííûõ òåððèòîðèÿõ. Òðå-
òèé � �äèñïåðñèÿ� � ïðîäâèæåíèå ïðîìûøëåííîé ôèðìû äàëåå íà
ïåðèôåðèþ. È, íàêîíåö, ÷åòâåðòûé � �ïåðåìåùåíèå öåíòðîâ òÿæåñòè
â ðàçìåùåíèè� � ïåðåíîñ ïðîèçâîäñòâà ïîä âîçäåéñòâèåì îáíîâëåíèÿ

9 Schlunze R. Japanese Investment in Germany: a Spatial Perspective. � Wirtschafts-
geographie, Band 11, 1997.; Storper M. The Limits to Globalization: Technology Districts
and International Trade. � Economic geography, 1992, ¹ 1, p. 60�93; Walker R., Storper
M. Capital and Industrial Location. In: Progressive Human Geography. 1981, p. 473�509;
Hakanson L. Towards a Theory of Location and Corporate Growth. In: Hamilton F.,
Linge G. (eds.). Spatial Analysis, Industry and the Industrial Environment. Vol. I:
Industrial Systems. London, 1979, p. 115�138; Êóçíåöîâ À. Ãåðìàíèÿ: ñîâðåìåííûå
îñîáåííîñòè ãåîãðàôèè ïðÿìûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. Â êí.: Âîïðîñû ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè çàðóáåæíûõ ñòðàí. 1999, âûïóñê 14. Ïðîáëåìû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè çàðóáåæíîãî ìèðà íà ïîðîãå òðåòüåãî òûñÿ÷å-
ëåòèÿ, ñ. 69�81.
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ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, íà îñíîâå òåõíîëîãè÷åñêèõ íî-
âîââåäåíèé, èç-çà èçìåíåíèé ñòðóêòóðû ñïðîñà, ýâîëþöèè ñòàðûõ îò-
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ. Ôèðìû � íîñèòåëè ïðîöåññîâ îáíîâëåíèÿ íå-
ðåäêî ðàçìåùàþòñÿ çà ïðåäåëàìè ðàíåå âîçíèêøèõ êðóïíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ öåíòðîâ, ÷òî âîçâðàùàåò ïðîöåññ íà ñòàäèþ �ëîêàëèçàöèè�.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðÿìûì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì À. Êóç-
íåöîâ âûäåëÿåò äâà îñíîâíûõ òèïà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ôèðì èç ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðèíèìàþùåé
èíâåñòèöèè. Ïåðâûé ñâîéñòâåí äëÿ êîìïàíèé èç îòäàëåííûõ ñòðàí,
êîòîðûå íà÷èíàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öåíòðàõ ñòðàíû, à çàòåì ðàñïðîñòðàíÿþò åå íà áëèçëåæàùèå
ãîðîäà èëè öåíòðû áîëåå íèçêîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ â äðóãèõ
ðàéîíàõ ñòðàíû. Âòîðîé � äëÿ ôèðì èç áëèçëåæàùèõ ñòðàí, îòêðû-
âàþùèõ ïåðâûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ, íî è â íåáîëüøèõ öåíòðàõ âñëåäñòâèå ãåîãðàôè÷åñêîé è êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêîé áëèçîñòè.

Ñêîëüêî-íèáóäü öåëîñòíîé äèíàìè÷åñêîé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ê ñîæàëåíèþ, åùå íå ñëîæèëîñü.

Òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà

Ïðåæäå ÷åì íà÷àòü àíàëèçèðîâàòü ñîáñòâåííî òåîðèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü äâà ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîï-
ðîñà. Ïåðâûé � ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé �ðîñò� è �ðàçâèòèå�, âòîðîé
� îïðåäåëåíèå ãðàíèö ðåãèîíîâ, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðîñòà. ×òî êàñàåòñÿ ñîîòíîøåíèÿ ðîñòà è ðàç-
âèòèÿ, òî îáùåïðèçíàííîé ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå, à íå ïðîñòî ðîñò. Òàê, Ï. Ñàìóýëüñîí ïè-
ñàë î òîì, ÷òî íåëüçÿ ñòðåìèòüñÿ ëèøü ê ïðîñòîìó êîëè÷åñòâåííîìó
ðîñòó ïðîèçâîäñòâà (ïóñòü äàæå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ). Íå-
îáõîäèìî òàêæå âíóòðåííåå ðàçâèòèå âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà10. Ïîçäíåå ìíîãèå êàê çàðóáåæíûå, òàê è
îòå÷åñòâåííûå àâòîðû îòìå÷àëè, ÷òî áåñêîíòðîëüíûé êîëè÷åñòâåí-
íûé ðîñò ìîæåò ñîçäàòü óãðîçó ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà,
ïîñêîëüêó îí ïîðîæäàåò ýêîëîãè÷åñêèå, ýíåðãåòè÷åñêèå, ñûðüåâûå è
íåêîòîðûå äðóãèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû11.

Òåì íå ìåíåå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé è òåì áîëåå ïðè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðå÷ü èäåò
ïðåèìóùåñòâåííî îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, à íå î ðàçâèòèè. Âî-ïåðâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â îòëè÷èå îò ðàçâèòèÿ ïîääàåòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûì îöåíêàì è ïîýòîìó åãî ãîðàçäî ïðîùå èñïîëüçîâàòü â èññëåäîâà-
íèÿõ è íà ïðàêòèêå. Âî-âòîðûõ, â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû, êàê ïðàâèëî,
áîëåå ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèÿõ â òåìïàõ

10 Ñàìóýëüñîí Ï. Ýêîíîìèêà, ò. 2. Ì.: ÍÏÎ �Àëãîí�, ÂÍÈÈÑÈ, 1992.
11 Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè è ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðå-

ìåííîñòè. Ïîä ðåä. Ã. ×èáðèêîâà, È. Ôàìèíñêîãî, Ì. Îñüìîâîé, Ì. Êóëàêîâà. Ì.: Èçä-
âî ÌÃÓ, 1989.
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à íå ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîä ðîñòîì ïîíèìàþò ðàçâèòèå12.

Îïðåäåëåíèå ãðàíèö ðåãèîíîâ13 Õ. Çèáåðò ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì
ïðåäïîñûëêîé ëþáîé òåîðèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáðàùàÿ
âíèìàíèå íà ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ïîïûòêàõ ðåøåíèè ýòîé
ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, îí ãîâîðèë î âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ÿâíî
èñêóññòâåííûõ ãðàíèö (íà ÷òî, ïðàâäà, îí ïðåäëàãàë íå îáðàùàòü îñî-
áîãî âíèìàíèÿ � â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ÷àñòî âñþ ñòðàíó ðàññìàòðè-
âàþò êàê òî÷êó, ÷òî ÿâíî èñêàæàåò îòîáðàæåíèå ðåàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé) è î íåâîçìîæíîñòè èäåàëüíîãî äåëåíèÿ òåððèòîðèè
ñòðàíû íà ðåãèîíû, òàê êàê ëþáóþ ìåñòíîñòü ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê
ñîâîêóïíîñòü î÷åíü áîëüøîãî ÷èñëà ìåëêèõ ó÷àñòêîâ14.

Òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, ðàçâèâàâøèåñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà
áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è
îïèðàëèñü íà èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Ïîýòîìó îíè áûëè
âûíóæäåíû ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ � îáúåêòîâ èññëåäî-
âàíèÿ � àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ðàçíîãî èåðàð-
õè÷åñêîãî óðîâíÿ èëè ñîçäàííûå íà èõ îñíîâå òàê íàçûâàåìûå ïðî-
ãðàììíûå (èëè ïëàíîâûå) ðàéîíû15. Ïðè ýòîì ÷àñòî ïðèõîäèëîñü
ïðåíåáðåãàòü òåì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ãðàíèöû ðàññåêàþò òåððèòîðèþ
óçëîâûõ (íîäàëüíûõ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, òî åñòü
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ àðåàëîâ ñ öåíòðîì (ÿäðîì), ñîáèðàþùèì
èëè ðàñïðåäåëÿþùèì ðåñóðñíûå è ïðî÷èå ïîòîêè16. Õ. Ðè÷àðäñîí
ñ÷èòàë, ÷òî ïðîãðàììíûå ðåãèîíû, ñîçäàííûå íà áàçå îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèõ óçëîâûõ ðàéîíîâ, � èäåàë äëÿ ïëàíîâèêîâ17. Ôàêòè÷åñ-
êè óçëîâûå ðàéîíû îñòàâàëèñü îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ëèøü ýêîíîì-

12 Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ôðàíöóçñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû, â êîòîðîé
ðîñò îïðåäåëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êàê òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóð îáùåñòâà, íî èçìåðÿåòñÿ
äèíàìèêîé ÂÂÏ (Áåðíàð È., Êîëëè Æ.-Ê. Òîëêîâûé ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé
ñëîâàðü. Ôðàíöóçñêàÿ, ðóññêàÿ, àíãëèéñêàÿ, íåìåöêàÿ, èñïàíñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ò. 1.
Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1994.

13 Ðåãèîí � îáëàñòü, ðàéîí; ÷àñòü ñòðàíû, îòëè÷àþùàÿñÿ îò äðóãèõ îáëàñòåé
ñîâîêóïíîñòüþ åñòåñòâåííûõ è (èëè) èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ, îòíîñèòåëüíî óñ-
òîé÷èâûõ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé, íåðåäêî ñî÷åòàþùèõñÿ ñ
îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ (Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü.
Ïîä ðåä. À. Àçðèëèÿíà. Ì.: Èíñòèòóò íîâîé ýêîíîìèêè, 1997).

14 Siebert H. Regional Economic Growth: Theory and Policy. Scranton, 1969.
15 Ñàïîæíèêîâ À., Ñìîëüíèêîâ Ì., Âàñèëüåâ Â. Áóðæóàçíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ òåî-

ðèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë. Ì.: Ìûñëü, 1981.

16 Â ãåîãðàôèè âûäåëÿþò íåñêîëüêî òèïîâ ðàéîíîâ. Îäíîðîäíûé (ãîìîãåííûé)
ðàéîí � àðåàë, â êàæäîé òî÷êå êîòîðîãî ðàéîíèðóåìûé îáúåêò èëè ÿâëåíèå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ îäíèì è òåì æå ïðèçíàêîì èëè íàáîðîì ïðèçíàêîâ. Óçëîâîé (íîäàëüíûé)
ðàéîí � àðåàë ñ öåíòðîì (ÿäðîì), ñîáèðàþùèì èëè ðàñïðåäåëÿþùèì ïîòîêè. Óçëî-
âûå ðàéîíû âîçíèêàþò ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ìåæ-
äó ïðîèçâîäñòâåííûìè, ñîöèàëüíûìè, êóëüòóðíûìè è äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ðàéîíû òÿãîòå-
íèÿ ê ãîðîäàì, ïîðòàì, æåëåçíîäîðîæíûì ñòàíöèÿì). Ãðàíèöû óçëîâîãî ðàéîíà, âûÿâ-
ëåííîãî ïî ïðåîáëàäàþùèì ïîòîêàì, ïðîâîäÿòñÿ òàì, ãäå ñâÿçè ñ ñîáñòâåííûì öåíò-
ðîì ñòàíîâÿòñÿ ñëàáåå, ÷åì ñ ñîñåäíèì. (Ãåîãðàôè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü.
Ïîíÿòèÿ è òåðìèíû. Ãë. ðåä. À. Òð¸øíèêîâ. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1988).

17 Richardson H. Regional Growth Theory. London, 1973.
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ãåîãðàôîâ è â îñíîâíîì ñ ïîçíàâàòåëüíûìè öåëÿìè, õîòÿ â ðàìêàõ
ðàéîííîé øêîëû ñîâåòñêîé ãåîãðàôèè Í. Áàðàíñêîãî � È. Âèòâåðà
ðåøàëèñü è ïðèêëàäíûå çàäà÷è.

Ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà � íåî-
êëàññè÷åñêèå òåîðèè, îñíîâàííûå íà ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè, è òåî-
ðèè êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà, ÿâëÿþùèåñÿ ñèíòåçîì íåîêåéíñèàíñêèõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ìîäåëåé (òî÷íåå, ïåðâûìè
ïðåäëîæèëè ìîäåëè êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà èíñòèòóöèîíàëèñòû, ðàçâè-
âàëè ãëàâíûì îáðàçîì ýêîíîìãåîãðàôû, à îïèðàëèñü íà íèõ ïðè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íåîêåéíñèàíöû).

×òî êàñàåòñÿ íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû, òî ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ
ðàçëè÷èé â ðåãèîíàëüíûõ òåìïàõ ðîñòà çäåñü îñíîâûâàëèñü íà òåîðèè,
êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ è äëÿ îáúÿñíåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Âïåðâûå íàçâàííûé ïðèíöèï ïðèìåíèë Äæ. Áîðòñ18.
Ïîäîáíûé ïîäõîä ãîñïîäñòâîâàë äî ñåðåäèíû 1960-õ ãîäîâ19, îäíàêî
èñïîëüçóåòñÿ îí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ20. Îñíîâíîé óïîð çäåñü äåëàåò-
ñÿ íà ôàêòîðû, ïîâûøàþùèå ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì, ïàðàìåòðû ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îáùåé ÷èñëåííîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
çàïàñàìè êàïèòàëà è óðîâíåì òåõíîëîãèè21. Ïðè÷åì ïðîãíîçèðóåòñÿ
ñáëèæåíèå öåí íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ââèäó èõ ìîáèëüíîñòè, ÷òî
äîëæíî ïðèâåñòè ê âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ. Òàêîé âûâîä äåëàåòñÿ íà îñíîâå ïðåäïîëîæåíèÿ î êîíêó-
ðåíöèè ðåãèîíîâ çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òðàêòóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåò-
ñÿ, ÷òî òåìï ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàäàí àïðèîðíî, à ðàç-
âèòèå îäíîãî ðåãèîíà âîçìîæíî âñåãäà ëèøü çà ñ÷åò äðóãèõ22.

Ðàííèå íåîêëàññè÷åñêèå òåîðèè ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå çà íåäî-
ñòàòî÷íûé ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Åùå â 1960-õ ãîäàõ Ó.
Àéçàðä (ïåðâîíà÷àëüíî â ðóññêîé òðàíñêðèïöèè � Ó. Èçàðä) ïèñàë
îá óâëå÷åíèè ýêîíîìèñòîâ-òåîðåòèêîâ äèíàìè÷åñêèìè àñïåêòàìè â
óùåðá ïðîñòðàíñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé23. Â òî æå âðåìÿ À. Ìàðøàëë,
ñ÷èòàþùèéñÿ îñíîâîïîëîæíèêîì íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òå-
îðèè, ïðèçíàâàë áîëüøîå çíà÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ àñïåêòîâ, îòêëà-
äûâàÿ èõ ðàññìîòðåíèå íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä èç-çà ñëîæíîñòè
ìàòåìàòè÷åñêîãî ó÷åòà èõ âîçäåéñòâèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, îí, óêàçûâàÿ íà
íàëè÷èå îñîáîé ñòîèìîñòè ìåñòîïîëîæåíèÿ, ââåë äëÿ îáúÿñíåíèÿ ôàê-

18 Borts G., Stein J. Economic Growth in a Free Market. New York, London, 1964.
19 Richardson H.W. Regional Growth Theory.
20 Ñì., íàïðèìåð: Êàääè Ì. Îïûò òåîðèè è ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

ïðèìåð äëÿ Ðîññèè? Â êí.: Ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè. Ì.:
ÈÝÏÏ, 2001, ñ. 507�534.

21 Ìàêêîííåëë Ê., Áðþ Ë. Ýêîíîìèêñ: Ïðèíöèïû, ïðîáëåìû è ïîëèòèêà. ò. 1. Ì.:
Ðåñïóáëèêà, 1992, 399 ñ.

22 Ìèõååâà Í. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. Õàáàðîâñê: ÐÈÎÒÈÏ, 2000.
23 Èçàðä Ó. Ìåòîäû ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà: ââåäåíèå â íàóêó î ðåãèîíàõ. Ì.:

Ïðîãðåññ, 1966.
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òîðîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êîíöåïöèþ �âíåøíåé ýêîíîìèè�24. Âî
ìíîãîì íà ýòîé áàçå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íåîêëàññè÷åñêàÿ øêîëà
ðàçâèâàëà ñîáñòâåííóþ ðåãèîíàëüíóþ òåîðèþ ðîñòà, èñïîëüçóþùóþ òàêæå
ïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèþ, òî åñòü ïðåäïîëàãàþùóþ ó÷åò ðîëè ðàç-
ëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Íàèáîëåå çàêîí÷åííóþ êîíöåïöèþ ïðåäëàãàåò Õ. Çèáåðò25. Îíà îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè, â êîòîðîé îáúåì ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàéîíå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò òàêèõ
âèäîâ çàòðàò, êàê êàïèòàë, òðóä, çåìëÿ è îáúåì òåõíè÷åñêèõ çíàíèé. Äëÿ
ó÷åòà ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà Çèáåðò äîáàâëÿåò â ìîäåëü
òðàíñïîðòíûå çàòðàòû è âëèÿíèå îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.
Ïðè ýòîì òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ðàñêëàäûâàþòñÿ íà òðè ñîñòàâëÿþ-
ùèå, çàâèñÿùèå ñîîòâåòñòâåííî îò ïàðàìåòðîâ òðóäà, êàïèòàëà è çåìëè,
� èìåííî òàêèì îáðàçîì ó÷èòûâàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ íåîäíîðîä-
íîñòü òåððèòîðèè. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà ïðèçíà-
þòñÿ âíóòðåííèìè äåòåðìèíàíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîìèìî ýòîãî
äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü âçàèìîçàìåùåíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ: èõ
âêëàä â àãðåãèðîâàííûé ðîñò ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì ïî ðåãèîíàì. Êðî-
ìå èçîëèðîâàííîãî ðàéîíà, Çèáåðò èññëåäóåò è âíåøíèå äåòåðìèíàíòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà, èìåþùåãî òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè
ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû è ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âî ìíîãèõ ïîçäíèõ íåîêëàññè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ðîñòà, òàê æå êàê è
â ðàííèõ, ïîäðàçóìåâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê âûðàâíèâàíèþ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé ïóòåì ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà èç âûñîêîðàçâèòûõ ðàéî-
íîâ ñ ïîíèæåííîé ïðèáûëüíîñòüþ èíâåñòèöèé â ìåíåå ðàçâèòûå, îòëè-
÷àþùèåñÿ áîëüøåé äîõîäíîñòüþ êàïèòàëîâëîæåíèé. Óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû, íàîáîðîò, íèæå â ìåíåå ðàçâèòûõ ðàéîíàõ, ïîýòîìó òðóäî-
âûå ðåñóðñû ïåðåìåùàþòñÿ â âûñîêîðàçâèòûå ðåãèîíû26. Îäíàêî äëÿ
ïîçäíèõ íåîêëàññè÷åñêèõ ìîäåëåé õàðàêòåðíî áîëåå îñòðîæíîå îòíî-
øåíèå ê ñáëèæåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Åùå
À. Ë¸ø îòìå÷àë, ÷òî òåíäåíöèÿ ê âûðàâíèâàíèþ ïîä âîçäåéñòâèåì
ëèøü ñòèõèéíûõ ðûíî÷íûõ ñèë ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ î÷åíü ìåä-
ëåííî27. Çèáåðò îáðàùàåò âíèìàíèå äàæå íà âîçìîæíîñòü ðàñõîæäå-
íèÿ òåìïîâ ðîñòà íåêîòîðûõ ðàéîíîâ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå.

Îñíîâíûå âûâîäû Çèáåðòà, ñäåëàííûå èì èñõîäÿ èç ìîäåëè, ñâî-
äÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Âî-ïåðâûõ, äèôôåðåíöèàöèÿ â òåìïàõ ðîñòà ðåãè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê îïðåäåëÿåòñÿ ñêîðîñòüþ êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíå-
íèé âíóòðåííèõ äåòåðìèíàíòîâ ðàçâèòèÿ, òî åñòü óâåëè÷åíèåì ïðåäëî-
æåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è ïîâûøåíèåì åå êâàëèôèêàöèè, ñêîðîñòüþ íà-
êîïëåíèÿ êàïèòàëà, ÷àñòîòîé òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé. Âî-âòîðûõ, ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè èçìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè

24 Marshall A. Principles of Economics.  An introductory volume.  8th ed. �  London,
1925.

25 Siebert H. Regional Economic Growth: Theory and Policy.
26 Ñàïîæíèêîâ À.Ä., Ñìîëüíèêîâ Ì.Â., Âàñèëüåâ Â.À. Áóðæóàçíàÿ ðåãèîíàëü-

íàÿ òåîðèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë.

27 Ë¸ø À. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå õîçÿéñòâà. Ì.: Èçäàòåëüñòâî èíîñòðàííîé
ëèòåðàòóðû, 1959.
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ìîáèëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ (âíóòðè
ñòðàíû è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè), ïðè÷åì íåìàëóþ ðîëü çäåñü èãðàþò
íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèè ðåñóðñîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåíäåí-
öèè ê óíèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, ÷òî ïîâûøàåò ìîáèëü-
íîñòü ôàêòîðîâ. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îöåíèâàòü òàêæå âêëàä êàæäî-
ãî äåòåðìèíàíòà â óñêîðåíèå ðîñòà, ÷òî ïîêàçûâàþò êîýôôèöèåíòû â
ìîäåëÿõ, ïîñòðîåííûõ Çèáåðòîì íà áàçå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé.

Íà íàø âçãëÿä, ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ôàêòîðîâ ðîñòà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñïîðíûì ìîìåíòîì â íåîêëàññè÷åñêèõ òåîðèÿõ
ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Îäèí ôàêò îòñóòñòâèÿ ìîáèëüíîñòè ïðèðîäíûõ
ñâîéñòâ òåððèòîðèè óæå çàñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â ñïðàâåäëèâîñòè
óòâåðæäåíèé î ñáëèæåíèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. ×òî êàñàåòñÿ ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òî íà ïðàêòèêå îíà,
êàê ïðàâèëî, èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî-
ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó èç íèõ óåçæàåò â îñíîâíîì ìîëîäîå è
áîëåå îáðàçîâàííîå íàñåëåíèå28.

Â òåîðèÿõ êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà àâòîðñòâî áàçîâîé ìîäåëè ïðè-
íàäëåæèò Ã. Ìþðäàëþ29. Ïî áîëüøåé ÷àñòè íà ïðèìåðå öåëûõ ñòðàí
îí ïîêàçûâàåò, êàê ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçàöèè è ýôôåêòà ìàñøòàáà
íåçíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî òåððèòîðèè ñî âðåìåíåì ìîæåò âûðà-
ñòè è áûòü ïðèóìíîæåíî. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ íà ðåãè-
îíû ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðåèìóùåñòâà îïðåäåëåííûõ ìåñòíîñòåé,
òàê íàçûâàåìûõ öåíòðîâ (ïîëþñîâ) ðîñòà, îáóñëîâëèâàþò óñêîðåíèå
èõ ðàçâèòèÿ, â òî âðåìÿ êàê îòñòàâàíèå ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ìî-
æåò åùå áîëåå óãëóáèòüñÿ30. Ôîðìàëèçîâàííûé âèä äàííàÿ êîíöåïöèÿ
ïîëó÷èëà â òðóäàõ Í. Êàëäîðà è ðÿäà äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîõðàíåíèþ ðàçëè÷èé â
òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçíûõ òåððèòîðèé, ïðèçíàåòñÿ ïðèòÿ-
ãàòåëüíîñòü êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ãäå
âîçìîæíà ýêîíîìèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæêàõ (íàïîìíèì, ÷òî
ïåðâûì ýôôåêò àãëîìåðàöèè áûë âûÿâëåí À. Âåáåðîì ïðè ðàçðàáîò-
êå åãî òåîðèè ðàçìåùåíèÿ31).

Îá îáðàçîâàíèè ñêîïëåíèé ãîðîäîâ, ñòàíîâÿùèõñÿ êðóïíûìè
ïðîìûøëåííûìè öåíòðàìè, ñâîåîáðàçíûìè ïîëþñàìè ðîñòà, ïèñàë
è Õ. Ðè÷àðäñîí32. Ïî åãî ìíåíèþ, èìåííî ðåãèîíàëüíàÿ àãëîìåðàöèîí-
íàÿ ýêîíîìèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü, ñòèìóëèðóÿ òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ è ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îêàçûâàÿ ñèëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïðîöåññû ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â îñíîâå ìîäåëè Ðè÷àð-
äñîíà ëåæèò ôóíêöèÿ, ñõîæàÿ ñ íåîêëàññè÷åñêîé, îòðàæàþùàÿ ñâÿçü

28 Ñì., íàïðèìåð: MacLennan M., Robertson D. Reginal Policy in the United
Kingdom. In: Backward Areas in Advanced Countries. Proceedings of a Conference held
by the International Economic Association. London, Melbourne, Toronto, New York, 1969,
p. 37�51.

29 Myrdal G. Economic Theory and Under-developed Regions. London, 1957.
30 Ïåðâûì êîíöåïöèþ �ïîëþñîâ ðàçâèòèÿ� è �öåíòðîâ ðîñòà� ïðåäëîæèë â 1950 ã.

Ô. Ïåððó, îäíàêî â åãî ðàáîòàõ îíà íå ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.
31 Âåáåð À. Òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè (Ñ ïðèë. ðàáîòû Øëèðà �Ïðî-

ìûøëåííîñòü Ãåðìàíèè ñ 1860 ã.). Ë., Ì., 1926.
32 Richardson H. Regional Growth Theory.
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òåìïîâ ðîñòà ñ òåìïàìè íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, óâåëè÷åíèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ òðóäà è ñêîðîñòüþ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Îäíàêî åñòü è îòëè-
÷èå: êàæäûé ôàêòîð ïðåäëîæåíèÿ âûñòóïàåò îòäåëüíîé ôóíêöèåé,
êîòîðàÿ çàâèñèò îò ýôôåêòà àãëîìåðàöèè, ïðåäïî÷òåíèé ëîêàëèçàöèè,
ðàçíèöû â öåíàõ íà ôàêòîðû â ðåãèîíå è â öåëîì ïî ñòðàíå, à òàêæå
äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà.

Ëîêàëèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ � îñíîâà ìîäåëè Ðè÷àðäñîíà.
Íåîáõîäèìîñòü åå ââåäåíèÿ â ìîäåëü îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ìî-
áèëüíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàëè÷èåì êðóïíûõ ãîðîäîâ è íåî-
äíîðîäíîñòüþ ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû. Ðåãèîíàëüíûé ðîñò áàçèðóåòñÿ
íà âíóòðåííèõ íåìîáèëüíûõ ðåñóðñàõ è ïðèâëå÷åíèè ìîáèëüíûõ
ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýôôåêò àãëîìåðàöèè (òðàíñïîðòíûå
èçäåðæêè êîíñåðâèðóþò ëîêàëèçàöèþ â îïðåäåëåííûõ öåíòðàõ) è
ëè÷íûå ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòîðîâ âûñòóïàþò êëþ÷åâûìè ýëåìåíòà-
ìè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ðè÷àðäñîí ó÷èòûâàåò òàêæå òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå.

Ïî ìíåíèþ Äæ. Ôðèäìàíà, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êîíöåíòðèðóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â ãîðîäàõ33. (Õîòÿ ó÷åíûå-óðáàíèñòû îòìå÷àþò íå òîëü-
êî äîñòîèíñòâà, íî è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè êðóïíûõ ãîðîäîâ.)
Ôðèäìàíà ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò êëàññèêîì òåîðèè �öåíòð-ïåðèôå-
ðèÿ�. Îí âûäåëÿåò ÷åòûðå ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ ðîñòà (êî-
òîðûå îí íàçûâàåò ÿäðàìè) â ñòðàíå.

1) íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ëîêàëüíûõ ÿäåð, ìàëî âëèÿþùèõ íà
îêðóæàþùèå èõ òåððèòîðèè;

2) ïîÿâëåíèå îäíîãî íàèáîëåå ìîùíîãî ÿäðà, ôîðìèðóþùåãî ïî-
ëþñ ðîñòà è îêàçûâàþùåãî âîçäåéñòâèå íà îáøèðíóþ ïåðèôåðèþ;

3) ðàçâèòèå åùå íåñêîëüêèõ ÿäåð, ïðèâîäÿùåå ê îáðàçîâàíèþ ïî-
ëèöåíòðè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïîëþñîâ ðîñòà;

4) ñëèÿíèå ÿäåð â óðáàíèñòè÷åñêóþ ïîëèàðåàëüíóþ ñòðóêòóðó ñ
ìîùíîé ïåðèôåðèåé.

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ èçó÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïîçâîëèëè âûÿâèòü íå òîëü-
êî ìîíîöåíòðè÷åñêèå, íî è ïîëèöåíòðè÷åñêèå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè.
Íà îñíîâå ïîäîáíûõ íàáëþäåíèé Ï. Ïîòüå ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ òàê
íàçûâàåìûõ �îñåé ðàçâèòèÿ�.

Äëÿ îïèñàíèÿ ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé (âûõîäÿùèõ
çà ïðåäåëû öåíòðîâ è îñåé ðàçâèòèÿ) Äæ. Ôðèäìàíîì, Ò. Õåðìàíñå-
íîì è íåêîòîðûìè äðóãèìè ó÷åíûìè34 èñïîëüçóåòñÿ ñõåìà �äèôôó-
çèè íîâîââåäåíèé�, ïðåäëîæåííàÿ Ò. Õýãåðñòðàíäîì35.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè ïîëþñîâ ðîñòà âíåñ
Æ.-Ð. Áóäâèëü36. Ñîãëàñíî åãî êîíöåïöèè (â ñîâðåìåííîì âèäå), ðàçâè-

33 Friedmann J. Urbanization, Planning and National Development. Beverly Hills,
London, 1973.

34 Regional Policy: Readings in Theory and Applications. Friedmann J., Alonso W.
(eds.). Cambridge, London, 1975.

35 Hägerstrand T. Aspects of the Spatial Structure of Social Communication and
the Diffusion of Information. In: Papers and Proceedings of the Regional Science Association.
1966, vol. 16, p. 27�42.

36 Ãåîãðàôè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ïîíÿòèÿ è òåðìèíû.
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òèå ïðîèçâîäñòâà íå ïðîèñõîäèò ðàâíîìåðíî âî âñåõ îòðàñëÿõ õîçÿé-
ñòâà � âñåãäà ìîæíî âûäåëèòü äèíàìè÷íûå, òàê íàçûâàåìûå �ïðî-
ïóëüñèâíûå� îòðàñëè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíî-
ìèêè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé �ïîëþñà ðàçâèòèÿ�. ×åðåç ñèñòåìó âçàè-
ìîñâÿçåé òèïà �çàòðàòû � âûïóñê� Â. Ëåîíòüåâà ýôôåêò íîâîââåäå-
íèÿ ïåðåäàåòñÿ íà âñå õîçÿéñòâî. Áëàãîäàðÿ ïðîöåññó êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà ïðîïóëüñèâíûå îòðàñëè ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â îïðåäå-
ëåííîé òî÷êå (ðàéîíå) � �öåíòðå (ïîëþñå) ðîñòà�. Æ.-Ð. Áóäâèëü
ïðåäëîæèë èõ èåðàðõèþ, îñíîâàííóþ íà òåîðèè öåíòðàëüíûõ ìåñò
Â. Êðèñòàëëåðà37. Ñðåäè ïîëþñîâ ðîñòà âûäåëÿþòñÿ:

� ìåëêèå è ñðåäíèå �êëàññè÷åñêèå� ãîðîäà, ñïåöèàëèçèðóþùèå-
ñÿ íà îòðàñëÿõ òðåòè÷íîãî ñåêòîðà è îáñëóæèâàþùèå ïðèëåãàþùóþ
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü;

� ïðîìûøëåííûå ãîðîäà ñðåäíåãî ðàçìåðà ñ äèâåðñèôèöèðîâàí-
íîé ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâà, ðàçâèâàþùåãîñÿ çà ñ÷åò âíåøíèõ âëèÿíèé;

� êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè ñ ðàçâèòîé ñòðóêòóðîé õî-
çÿéñòâà, âêëþ÷àþùåé ïðîïóëüñèâíûå îòðàñëè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò àâ-
òîíîìíîñòü ðîñòà;

� ïîëþñû èíòåãðàöèè, îõâàòûâàþùèå íåñêîëüêî ãîðîäñêèõ ñèñ-
òåì è îïðåäåëÿþùèå âñþ ýâîëþöèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð38.

Áóäâèëü òàêæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî àâòîíîìíûé ðîñò ïðèñóù ëèøü
âåðõíèì èåðàðõè÷åñêèì óðîâíÿì öåíòðàëüíûõ ìåñò, òîãäà êàê ðîñò
íèçîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçìàìè äèô-
ôóçèè íîâîââåäåíèé.

Ïîõîæèå ïðèíöèïû ðàçâèâàþòñÿ è â ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ íîâûõ ðàéîíîâ, ðàçðàáîòàííîé ãðóïïîé ó÷åíûõ ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ý. Òààôå íà îñíîâå èññëåäîâàíèé Ï. Ãîóëäà. Îíè âûäåëÿþò
÷åòûðå ñòàäèè ðàçâèòèÿ èäåàëèçèðîâàííîé îñòðîâíîé ñòðàíû. Ìîäåëü
ïðèìåíÿåòñÿ èìè è äëÿ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìàòåðèêàõ, à, íà
íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ îïèñàíèÿ ðàçâèòèÿ ëþáûõ
ìàëîîñâîåííûõ òåððèòîðèé, ãðàíè÷àùèõ ñ ðàçâèòûìè ðåãèîíàìè.

Íà ïåðâîé ñòàäèè ïî ïîáåðåæüþ (ëèáî âäîëü ãðàíèöû ñ ðàçâèòûì
ðàéîíîì) ðàñïîëàãàþòñÿ íåáîëüøèå òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå öåíòðû, à
îñíîâíàÿ âíóòðåííÿÿ ÷àñòü ðåãèîíà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, óäîâëåòâîðÿþùåì ëèøü íóæäû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ïåðâûå
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå öåíòðû ðàáîòàþò íà íåçíà÷èòåëüíûé ïî îáúå-
ìó âíóòðåííèé ðûíîê. Âòîðàÿ ñòàäèÿ � ñâîåîáðàçíûé �ðûâîê� â ðàçâè-
òèè ðåãèîíà. Âî âíóòðåííèå ðàéîíû ïðîêëàäûâàþòñÿ íîâûå òðàíñïîð-
òíûå ìàãèñòðàëè ñ öåëüþ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä
ýêñïîðòà, à ñðåäè áåðåãîâûõ (ïîãðàíè÷íûõ) öåíòðîâ íàáëþäàåòñÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ èõ ðàçíîé ðîëüþ â îáñëóæèâàíèè âíóò-
ðåííèõ ÷àñòåé òåððèòîðèè. Òðåòüÿ ñòàäèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áûñòðûì
ðîñòîì ñèñòåìû ïóòåé ñîîáùåíèÿ âîêðóã âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåíò-

37 Christaller W. Die zentralen Orte in Süddeutschland. Eine ökonomisch-
geographische Untersuchung über die Gesetzmässigkeit der Verbreitung und Entwicklung
der Siedlungen mit städtischen Funktionen. Jena, 1933.

38 Growth Poles and Growth Centres in Regional Planning. A. Kuklinski. (ed.).
Paris, The Hague, 1972.
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ðîâ íà ïîáåðåæüå (ãðàíèöå), à òàêæå âîçíèêíîâåíèåì êðóïíûõ öåíòðîâ
âî âíóòðåííèõ ðàéîíàõ. Íà ÷åòâåðòîé ñòàäèè ïî÷òè âñÿ òåððèòîðèÿ
ïîêðûâàåòñÿ òðàíñïîðòíîé ñåòüþ ðàçíîé ãóñòîòû. Íåêîòîðûå ó÷àñòêè
îñòàþòñÿ �íåòðîíóòûìè� öèâèëèçàöèåé èç ñîîáðàæåíèé îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ëèáî ïîëíîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Ðîëü ãëàâíîãî öåíòðà ïåðåõâàòûâàåò ó ïðèáðåæíûõ (ïî-
ãðàíè÷íûõ) ãîðîäîâ êðóïíûé ýêîíîìè÷åñêèé óçåë âî âíóòðåííèõ ðàé-
îíàõ òåððèòîðèè. Îðèåíòàöèÿ íà ýêñïîðòíûå ñâÿçè ïîñòåïåííî ñìåíÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèåì ðîëè ñîáñòâåííîãî âíóòðåííåãî ðûíêà ñáûòà39.

Ïîìèìî íåîêëàññè÷åñêèõ è êóìóëÿòèâíûõ òåîðèé èíîãäà âûäåëÿ-
þò è äðóãèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Îäíàêî ïî ìíåíèþ Õ. Ðè÷àð-
äñîíà, îíè âðÿä ëè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîòó, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è
òåîðåòè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü40, è â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, îí ïðàâ.

Â 1960-å ãîäû áûëî äîâîëüíî ïîïóëÿðíî ãîâîðèòü î ñâÿçè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ ñî çíà÷åíèåì ýêñïîðòà â èõ ýêîíîìèêå
(òåîðèÿ ýêñïîðòíîé áàçû). Äàííàÿ êîíöåïöèÿ îòðèöàëà âîçìîæíîñòü
àâòîíîìíîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé è òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, íå ó÷èòûâàëà ñâÿçü ìåæäó ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà è ìàñøòàáàìè åãî âíóòðåííåãî ðûíêà. Ìàëî âíèìà-
íèÿ óäåëÿëîñü è ðîëè ìèãðàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êàïèòàëà.

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ìîäåëåé òèïà �çàòðàòû-âûïóñê� äëÿ îáúÿñ-
íåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ñòàëî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè â ïîëíîé
ìåðå ó÷èòûâàòü õîçÿéñòâåííóþ äèíàìèêó.

Çíà÷èòåëüíûé ïëàñò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿþò ýêî-
íîìåòðè÷åñêèå òåîðèè. Õ. Ðè÷àðäñîí ïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìåòðè÷åñ-
êèå ðàñ÷åòû ìîãóò áûòü íåïëîõèì ïîäòâåðæäåíèåì òåîðåòè÷åñêèõ
ãèïîòåç. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîîòâåòñòâóþùèå ìîäåëè
âîçíèêàëè íå êàê ðåàêöèÿ íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå êîíöåïöèé ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà, à ïðè íàêîïëåíèè áîëüøîãî îáúåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàòåëè ïîëó÷àëè íåêîòîðûå ìàòåìàòè-
÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, êîòîðûå îíè íå ïûòàëèñü îáúÿñíèòü, âñêðûâ òà-
êèì îáðàçîì ïðè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êîíöåïöèè ðåãèîíàëü-
íîãî ðîñòà çàìåíÿëèñü ïñåâäîòåîðèÿìè.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ðîñòà ÷àñòî ïðèçíàþò ðàáîòû ß. Òèíáåðãåíà, Õ. Áîñà41 è èõ
ïîñëåäîâàòåëåé. Îäíàêî Òèíáåðãåí ãëàâíûì îáðàçîì ðàññìàòðèâàë
ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ42.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî òàêæå âûäåëèòü ðàáîòû, îñíîâûâàþùèåñÿ
íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîäõîäàõ43. Áîëüøîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿ-

39 Õàããåò Ï. Ãåîãðàôèÿ: ñèíòåç ñîâðåìåííûõ çíàíèé. Ì.: Ïðîãðåññ, 1979.
40 Richardson H.W. Regional Growth Theory.
41 Tinbergen J., Bos H. Mathematical Models of Economic Growth. New York, 1962.
42 Tinbergen J. Development Planning. London, 1967.
43 Ñì., íàïðèìåð, Ìàó Â., ßíîâñêèé Ê. Ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ôàêòîðû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. � Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 2001, ¹ 11, ñ. 17�33;
Dye T. American Federalism: Competition among Governments. Lexington, Mass.,
Toronto, 1990.
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åòñÿ ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê îäíîìó èç âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (òàêèì îáðàçîì, îíè
òàêæå íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîòó àíàëèçà ïðè÷èí ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà). Ïðè÷åì â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ÷àùå âñåãî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èìåííî ñóá-
íàöèîíàëüíûå âëàñòè â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ îáëàäàþò äîñòà-
òî÷íî øèðîêèì íàáîðîì ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùåì ãîâîðèòü î ñîá-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûì ìèíóñîì âñåõ ñóùåñòâóþùèõ òåîðèé
ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îïîðà íà òåîðèè ðàçìå-
ùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Íà íåîáõîäèìîñòü ôóíäàìåíòàëüíîé ñâÿçè ìèê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé ðàçìåùåíèÿ ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè òåîðè-
ÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè ìíîãèå ýêîíîìèñ-
òû íà÷èíàÿ ñ Ý. Ðîáèíñîíà44. Íî òîãäà óðîâåíü ðàçðàáîòàííîñòè äè-
íàìè÷åñêèõ òåîðèé ðàçìåùåíèÿ áûë åùå íåäîñòàòî÷íûì, à èñïîëüçî-
âàíèå ñòàòè÷åñêèõ òåîðèé îñîáûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíîñèëî (íà ýòî
óêàçûâàëè Õ. Çèáåðò è Õ. Ðè÷àðäñîí45). Òåì íå ìåíåå è ñåé÷àñ èññëå-
äîâàòåëè çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàþòñÿ ñòàòè÷åñêèìè øòàíäîðòíûìè òå-
îðèÿìè, ñîçäàííûìè â XIX � íà÷àëå XX ââ. Òàê, îäíà èç ïîñëåäíèõ
ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ñâÿçè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è òåîðèé ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, íàïèñàíà Ó. âàí Çóíòóìîì è
îïèðàåòñÿ íà òðóäû Òþíåíà, Ëàóíõàðäòà, Âåáåðà è Êðèñòàëëåðà (ñà-
ìàÿ ïîçäíÿÿ èç íèõ äàòèðóåòñÿ 1939 ã.)46. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ õà-
ðàêòåðíà è äëÿ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé.

Íå ïðåòåíäóÿ íà ñîçäàíèå ñêîëüêî-íèáóäü çàêîí÷åííîé ìîäåëè,
ñâÿçûâàþùåé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíà è äèíàìè÷åñêèå ìîäåëè
ðàçìåùåíèÿ (ýòî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âðÿä ëè âîçìîæíî), òåì íå
ìåíåå ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå âûâîäû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóþò èç äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé ðàçìåùåíèÿ:

� èåðàðõè÷åñêè-âîëíîâîé õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî òåððèòîðèè îçíà÷àåò, ÷òî äèñïðîïîðöèè ìåæäó ðåãèîíàìè â
òå÷åíèå âðåìåíè íå ìîãóò èñ÷åçíóòü, âñåãäà áóäóò îñòàâàòüñÿ ïåðåäî-
âûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíû (èñõîäÿ èç ýòîãî ðåãèîíàëü-
íûå äèñïðîïîðöèè ìîãóò èñ÷åçíóòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ îñòàíîâèòñÿ � äî òåõ ïîð, ïîêà ýòîãî íå ïðîèçîé-
äåò, âñåãäà áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ öåíòðû çàðîæäåíèÿ íîâîââåäåíèé);

� ñóùåñòâóþò ðàçíûå ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, è
îäèí èç íèõ � ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé;

� âðÿä ëè ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó
ðåãèîíàìè-ëèäåðàìè è ðåãèîíàìè-àóòñàéäåðàìè áóäåò ïîñòîÿííî
óâåëè÷èâàòüñÿ, êàê ïðåäïîëàãàþò ñòîðîííèêè êóìóëÿòèâíûõ òåîðèé
ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ êàïèòàë ïåðåòåêà-

44 Robinson E. Location Theory, Regional Economics and Backwards Areas. In:
Backward Areas in Advanced Countries. Proceedings of a Conference held by the
International Economic Association. London, Melbourne, Toronto, New York, 1969, p. 3�20.

45 Richardson H. Regional Growth Theory; Siebert H. Regional Economic Growth:
Theory and Policy.

46 van Suntum U. Regionalökonomik und Standortwettbewerb. � WiSt: Wirtschafts-
wissenschaftliche Studien. 1999, ¹ 10, s. 532�538.
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åò èç êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ â ïåðèôåðèéíûå ðàéîíû �
èõ îòñòàëîñòü îáúÿñíÿåòñÿ, ñêîðåå, ïîñòîÿííûì çàïàçäûâàíèåì â ïðè-
íÿòèè íîâîââåäåíèé ðàçëè÷íîãî ïëàíà;

- ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ íå ÿâëÿþòñÿ ðàç è íàâñåãäà çàäàííûìè, ïîñêîëüêó öåí-
òðû ðîñòà ìîãóò âîçíèêàòü â íîâûõ ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå â ïðåæíèõ
ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ.

Òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èëè

òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ (èëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè) äîëæíû äàâàòü îòâåò íà
äâà îñíîâíûõ âîïðîñà:

� ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàêèõ ðåãèîíîâ äîëæíî ñòèìóëèðîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâîì è çà÷åì, èíà÷å ãîâîðÿ, � êàêèìè äîëæíû áûòü öåëè è
îáúåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (è åñòü ëè âîîáùå íåîáõîäèìîñòü â
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ);

� êàêèìè äîëæíû áûòü ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ âûáðàííûõ ðåãèîíîâ.

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ � î íåîáõîäèìîñòè, öåëÿõ è îáúåêòàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ �
âûòåêàåò èç òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ïîñêîëüêó âàæíåéøèé âû-
âîä íåîêëàññè÷åñêèõ òåîðèé ãëàñèò, ÷òî ñî âðåìåíåì óðîâíè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûðàâíèâàþòñÿ, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé ñòîðîííèêè ýòîé íàó÷íîé øêîëû ïðè-
øëè ê âûâîäó î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Âìåñòå ñ òåì îíè, åñòåñòâåí-
íî, íå îòðèöàëè íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ïðîáëåìíûì ðåãèîíàì
ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñòîðîííèêè òåîðèé êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà èñõîäÿ èç óâåëè÷å-
íèÿ èëè ïî ìåíüøåé ìåðå ñîõðàíåíèÿ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íàîáîðîò, ïðåäëàãàëè ïðîâîäèòü àêòèâ-
íóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Èì ïðèíàäëåæèò è ôîðìóëèðîâêà òàêîé
öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê óìåíüøåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (èëè âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì ïîä âûðàâíèâàíèåì ïîíèìà-
åòñÿ íå äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà, à ñãëàæèâàíèå ðàçëè÷èé). Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
íàèáîëåå îòñòàëûõ ðåãèîíîâ47.

47 Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ �îòñòàëîñòè� ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ
ïðîáëåìó. ×àñòî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ, îáðà-
çîâàòåëüíûé óðîâåíü æèòåëåé, ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà òîãî èëè èíîãî ïîêàçàòåëÿ â ñïèñîê îñîáî íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ðåãèîíîâ ïîïàäóò ñîâåðøåííî ðàçíûå ðåãèîíû (ñì., íàïðèìåð: Õàããåò Ï. Ãåî-
ãðàôèÿ: ñèíòåç ñîâðåìåííûõ çíàíèé).
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Èçíà÷àëüíî òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïûâàëàñü ýòèìè äâóìÿ êðàé-
íèìè ïîäõîäàìè. Îäíàêî èäåè ïðèâåðæåíöåâ íåîêëàññè÷åñêèõ òåî-
ðèé íà ïðàêòèêå íå ïîäòâåðæäàëèñü: â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå äèñï-
ðîïîðöèè â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå èñ÷åçàëè,
ïîýòîìó â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâó ïðèõîäèëîñü âìåøè-
âàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Ã. Êàìåðîí48 âûäåëèë òðè
òå÷åíèÿ: �íåèíòåðâåíöèîíàëèñòîâ�, êîòîðûå â ïðèíöèïå îòðèöàëè
íåîáõîäèìîñòü âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðåãèîíàëüíûé ðîñò, �àäàï-
òîðîâ�, êîòîðûå ðàòîâàëè çà ñìÿã÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ñòèõèéíûõ ðû-
íî÷íûõ ñèë è íåçíà÷èòåëüíîå êîððåêòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ïóòåì óñêîðåíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ áëàãîäàðÿ ñòèìóëèðîâàíèþ
ìèãðàöèé ðàáî÷åé ñèëû è èíâåñòèöèé, è �ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
òåëåé�, âûñòóïàâøèõ çà ïðîâåäåíèå èíòåíñèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ49.

Ñóòü èäåè �àäàïòîðîâ� çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàäà÷åé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå åñòåñòâåííî ïðîòåêàþ-
ùèõ ïðîöåññîâ áåç ñìåíû èõ íàïðàâëåíèÿ50. Òî åñòü ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýôôåêòèâíî ëèøü òîãäà, êîãäà îíî ñîîòâåò-
ñòâóåò îáùèì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
(ïðåæäå âñåãî ïðîìûøëåííûõ), îïðåäåëÿåìûõ èíòåðåñàìè ÷àñòíûõ
êîìïàíèé. À ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà â íåðàçâèòûõ èíäóñòðèàëü-
íî ðàéîíàõ èìåþòñÿ èëè âîçíèêàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîòîðûå ëèøü ïîäêðåïëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåëå-
íàïðàâëåííîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Åñëè æå ãîñóäàðñòâî ïûòàåò-
ñÿ ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â çàâåäîìî íåïðèâëåêà-
òåëüíûõ (ïî êðàéíåé ìåðå, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû)
äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ðåãèîíàõ, òî åãî óñèëèÿ îêàçûâàþòñÿ ïî
áîëüøåé ÷àñòè áåçðåçóëüòàòíûìè.

�Ïèîíåðàìè� òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ÷èòàþòñÿ Ñ. Äåííèñîí è À. Ë¸ø. Îíè
çàëîæèëè äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà ê
ðåãóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ � Äåííèñîíà ìîæíî ïðè÷èñëèòü ê �àêòèâ-
íûì ïðåîáðàçîâàòåëåÿì�, Ë¸øà, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, � ê �àäàï-
òîðàì�. Äåííèñîí ðàññìàòðèâàë ðåãóëèðîâàíèå äåïðåññèâíûõ ðàéî-
íîâ, êîòîðûå äëÿ ïðåäâîåííîé Âåëèêîáðèòàíèè áûëè âåñüìà ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé. Îñíîâíîå âíèìàíèå îí óäåëÿë ìåòîäàì âîçäåéñòâèÿ
íà ãåîãðàôèþ ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé, ïðè÷åì êàê êîñâåííûì, òàê
è ïðÿìûì, ñâÿçàííûì ñ öåíòðàëèçîâàííûì êîíòðîëåì íàä ðàçìåùå-

48 New Directions in Federal Economic Development Programs. � Explorations in
Economic Research. 1977, vol. 4, ¹ 3, p. 345�469.

49 Àíàëîãè÷íóþ êëàññèôèêàöèþ ïðåäëîæèëè è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå (Ãðèöàé Î.,
Èîôôå Ã., Òðåéâèø À. Öåíòð è ïåðèôåðèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.  Ì.: Íàóêà,
1991). Îòëè÷èå èõ ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè âûäåëÿëè ÷åòûðå òå÷åíèÿ,
óñëîâíî ãîâîðÿ, äåëÿ �àäàïòîðîâ� è �àêòèâíûõ ïðåîáðàçîâàòåëåé� íà òðè òå÷åíèÿ.

50 Côîðìóëèðîâàë ýòî ïîëîæåíèå À. Ë¸ø (Ë¸ø À. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå
õîçÿéñòâà). Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèøëè è îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè çàïàä-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (Âèòêîâñêèé Î. Ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû èçó-
÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è åãî ïðîáëåìû. � Âîïðîñû ýêî-
íîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè çàðóáåæíûõ ñòðàí. � 1984, âûï. 5. � Ãåîãðà-
ôèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñ. 105�120).
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íèåì íîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðîìûøëåííîñòü. Äåííèñîí íå ñðàâ-
íèâàë ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ëîêàëèçàöèþ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî îòìå÷àë,
÷òî ïîëíûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñóáñèäèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèé, òàê êàê îí ïîçâîëÿåò ðåøàòü øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, íå
ñâÿçàííûõ ñ ëîêàëüíîé áåçðàáîòèöåé, òàêèõ, êàê ðàñòóùàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ â êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ êîíóðáàöèÿõ51.

Ë¸ø ðàññìàòðèâàë áîëåå øèðîêóþ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðè
ýòîì âûñîêî îöåíèâàë ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèþ. Â ÷èñëå êîíêðåòíûõ ìåð îí ïðåäëàãàë èñïîëüçî-
âàòü òå, êîòîðûå îáëåã÷àþò ïðîòåêàíèå åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â
ïðîñòðàíñòâå. Îí âûñòóïàë çà ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðå-
íîñà ïðîèçâîäñòâà, ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè, ïðåäëàãàÿ ñîçäàòü öåíò-
ðàëüíîå áþðî, êîòîðîå ìîãëî áû äàâàòü ñïðàâêè íàèáîëåå æåëàòåëü-
íûõ è ëåãêîäîñòóïíûõ ìåñòàõ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ. Âñå ýòî, ïî ìíå-
íèþ Ë¸øà, ìîãëî áû ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü êàïèòàëà, ÷òî îí ïîëàãàë
äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì âûðàâíèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîð-
öèé52. Â îòëè÷èå îò Äåííèñîíà Ë¸ø íå ñ÷èòàë öåëåñîîáðàçíûì ñòè-
ìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îòñòàëûå ðàéîíû.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â êîíöå 1940-õ ãîäîâ
âíåñ Ý. Ãóâåð. Îí ïðè÷èñëÿë ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êàê áîëåå ñîâåðøåííîå ðàçìåùåíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è
âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðóþùåå ðîñò
ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ðàéîíà. Ìåðû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ Ãóâåð ïîäðàçäåëÿë íà îòâåòíûå, êîòîðûå ñìÿã÷àþò îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòèõèéíûõ ðûíî÷íûõ ñèë, è íà
ïðåäâàðÿþùèå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óëó÷øàòü ñèòóàöèþ ñ çàíÿòîñòüþ â
äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå. Îí òàêæå îòìå÷àë íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñåëåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì îòðàñ-
ëÿì õîçÿéñòâà è â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþí-
êòóðû53. Îäíàêî, óêàçûâàÿ íà âàæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ â äîëãîñðî÷-
íîì ïëàíå, Ãóâåð ñâÿçûâàë ðåãèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ êðàòêîñðî÷íûì, àíòèöèêëè÷åñêèì ðåãóëèðîâàíèåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî èäåè �àäàïòîðîâ� â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè ïðèåìëåìû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà ãî-
âîðÿò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû. Ê íåäîñòàòêàì �íåèíòåðâåíöèîíàëèñòñ-
êèõ� ïîäõîäîâ îòíîñèòñÿ, âî-ïåðâûõ, íåäîèñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà
ðàçâèòèÿ ñòðàíû èç-çà íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ54. Ëüâèíóþ äîëþ ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ôîðìèðóþò ñûðüåâûå
îòðàñëè, à çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êàê èç-
âåñòíî, íàõîäèòñÿ â ìàëîîñâîåííûõ ðàéîíàõ, ãäå òðåáóþòñÿ ãîñóäàð-

51 Dennison S. The Location of Industry and the Depressed Areas. London, 1939.
52 Ë¸ø À. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå õîçÿéñòâà.
53 Hoover E. The Location of Economic Activity. New York, 1948.
54 Ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ î÷åíü

÷àñòî âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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ñòâåííûå âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó (õîòÿ, êîíå÷íî, äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ìîæíî
îòíîñèòü ê ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå). Âî-âòîðûõ, èñòîêè ñîâðåìåííûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè ëåæàò â ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêå ïëàíî-
âîé ýêîíîìèêè: íå áûëî áû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ñêîðåå âñåãî, íå ïðè-
øëîñü áû ðåøàòü, íàïðèìåð, ïðîáëåìû ïåðåíàñåëåííîñòè ðàéîíîâ
Êðàéíåãî Ñåâåðà. Â-òðåòüèõ, è ýòî, ïîæàëóé, ãëàâíîå, åñòü ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáÿçàòåëüíî ó÷àñòâóåò � ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. ×åì áîëåå îñîçíàííûì áóäåò ðàñ-
õîäîâàíèå âûäåëÿåìûõ íà ýòî ñðåäñòâ, òåì áîëüøèé ýôôåêò îíî äàñò.
Íàêîíåö, îòêàçàòüñÿ ïîëíîñòüþ îò ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèè âðÿä ëè óäàñòñÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, ïîýòîìó
ãîðàçäî ëó÷øå, åñëè ýòà ïîëèòèêà áóäåò ïðîäóìàííîé è îáîñíîâàííîé.

Ïîäõîäû �àêòèâíûõ ïðåîáðàçîâàòåëåé� íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íà
íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî îíè òðåáóþò
òàêèõ çàòðàò, êîòîðûìè ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé áþäæåò íå ðàñïî-
ëàãàåò. Áîëåå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ çàòðàò ñîãëàñíî òåîðèè êóìó-
ëÿòèâíîãî ðîñòà, íà êîòîðóþ �àêòèâíûå ïðåîáðàçîâàòåëè� îïèðàþòñÿ,
áóäåò êðàéíå íèçêîé (âîîáùå ëîãè÷íîñòü âûâîäà î íåîáõîäèìîñòè
àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ íà îñíîâå òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ðåãèîíû çàâåäîìî íåïðèâëå-
êàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ, êðàéíå ñîìíèòåëüíà; ñòîðîííèêè êóìóëÿ-
òèâíîé òåîðèè ðîñòà ñêîðåå äîëæíû áûëè ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñ-
òè �àäàïòàöèîííîé� ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè).

×òî êàñàåòñÿ òåçèñà î íåýôôåêòèâíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, òî
ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ è åãî íå ñ÷èòàþò áåññìûñëåííûì. Çäåñü
ñòîèò íàïîìíèòü î êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëþñîâ ðîñòà Ôðèä-
ìàíà (ñì. âûøå). Ýòî äîâîëüíî ñëîæíî äîêàçàòü òî÷íî, îäíàêî èñõî-
äÿ èç ñîîòíîøåíèÿ ìàñøòàáîâ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â
Ðîññèè è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âïîëíå ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå ïîëþñîâ ðîñòà íàõîäèòñÿ íà îä-
íîé èç íà÷àëüíûõ ñòàäèé, òîãäà êàê â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ � íà ïîñëåäíåé (ñôîðìèðîâàíà ïîëèàðåàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñ ìîù-
íîé ïåðèôåðèåé), êîãäà ãîðàçäî áîëüøå è ïîëþñîâ ðîñòà, è äèôôó-
çèÿ íîâîââåäåíèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîðàçäî áîëüøóþ ïåðèôåðèþ.
×åì áîëåå ðàçâèòà ñòðóêòóðà ïîëþñîâ ðîñòà, òåì âûøå ýôôåêòèâ-
íîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå îòñòàëûõ
â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ.

Åñëè îïèðàòüñÿ íà äèíàìè÷åñêèå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðåæäå âñåãî íà îáîçíà÷àåìóþ â èõ ðàìêàõ äèôôóçèþ íîâîââåäå-
íèé, òî íóæíî ïðèìåíÿòü �àäàïòàöèîííóþ� ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðåäïîëàãàåò ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäóò çàòðî-
íóòû äèôôóçèåé íîâîââåäåíèé, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â òåõ ðåãèîíàõ,
êîòîðûå åé âîîáùå ìîãóò áûòü çàòðîíóòû.

Íåñìîòðÿ íà öåëåñîîáðàçíîñòü ñëåäîâàíèÿ â öåëîì �àäàïòàöèîí-
íîé� ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷àñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
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ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü âñå æå íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå
ðîñòà íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ. Ýòîò òåçèñ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (ïîä
êîòîðîé íà ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàþò ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ â ïîëüçó íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ) è ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè55. Ñóùåñòâóþò ïî ìåíüøåé
ìåðå äâå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó.

Îäíà òî÷êà çðåíèÿ � íàáëþäàåòñÿ îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ çà-
âèñèìîñòü ìåæäó �òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ� è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòüþ (òî åñòü ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ îäíîçíà÷íî âåäåò ê óìåíüøåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè). Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî óòâåðæäåíèÿ Ý. Êóêëèíñ-
êè, íàïðèìåð, ðàññóæäàåò î æåëàòåëüíîñòè ïåðåõîäà îò êîíöåïöèè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óìåíüøåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé, ê êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíöèè56.

Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððèòîèàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðèíîñèò íå òîëüêî íåãàòèâíûå, íî è ïîçèòèâíûå ýôôåê-
òû57. Ïîäîáíûé òåçèñ îáû÷íî îáîñíîâûâàþò òðåìÿ ñîîáðàæåíèÿìè58.
Âî-ïåðâûõ, íåñïðàâåäëèâîñòü è íåðàâåíñòâî îáóñëîâëèâàþò íåïîëíî-
òó èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (îá ýòîì óæå ãîâî-
ðèëîñü âûøå). Âî-âòîðûõ, îíè ìîãóò äàòü êðàòêîñðî÷íûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò, íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâåñòè ê íàêîïëå-
íèþ äèñïðîïîðöèé, íà óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïîòîì ïðèäåòñÿ òðàòèòü
áîëüøå ñðåäñòâ. Â-òðåòüèõ, è ýòî ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíûì, ïîäîáíûå äèñï-
ðîïîðöèè ìîãóò âûëèòüñÿ â ñîöèàëüíûé âçðûâ, êîòîðûé ìîæåò ñìåñ-
òè íåñïðàâåäëèâóþ, íî íàöåëåííóþ íà ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìó çàäîë-
ãî äî òîãî, êàê îíà äàñò îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò59.

Ïðîáëåìà äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ �òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè�, êîíå÷íî, ìîæåò è äîëæíà ðåøàòüñÿ â
îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ òåêóùåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðî-
áëåìíûì ðåãèîíàì. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòîãî ìîæåò îêà-
çàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î âûñîêîì óðîâíå áåç-
ðàáîòèöû. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âûðàáîòàòü ôîðìà-
ëèçîâàííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé òîëüêî
òåêóùåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå õâàòàåò.

55 Ñîãëàñíî Ä. Õàðâåþ, �òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü� ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè, êàê è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â îáùå-
ñòâå â öåëîì, äîëæíî áûòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå îïëà-
òû ïî ïðèíöèïó �êòî áîëüøå ñîçäàåò, òîò áîëüøå ïîëó÷àåò�.

56 Êóêëèíñêè Ý. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå � íà÷àëî ïîâîðîòíîãî ýòàïà. � Ðåãèîíàëü-
íîå ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâà, 1997, ¹ 0, ñ. 3�7. Ñì. òàêæå: ßñàè Ý. Ñîöèàëüíîå ðûíî÷-
íîå õîçÿéñòâî: ñîöèàëèçì â èíîé ôîðìå? � Ïîëèòýêîíîì, 1996, ¹ 1, ñ. 16�18, 21�23.

57 Ñì., íàïðèìåð: Áîãîìîëîâ Î. Ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë ñïðàâåäëèâîñòè. �
Ïîëèòýêîíîì, 1996, ¹ 1, ñ. 24�27; Øìýëü Â. ×òîáû áûëà óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì
äíå. � Ïîëèòýêîíîì, 1996, ¹ 1, ñ. 43�52.

58 Ñìèðíÿãèí Ë. Êîíöåïöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â àìåðèêàíñêîé
ðàäèêàëüíîé ãåîãðàôèè. � Âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè çàðó-
áåæíûõ ñòðàí. Ì., 1989, âûïóñê 10 � Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ çà ðóáåæîì, ñ. 90�104.

59 Íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé ýòîãî òåçèñà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íåäàâíèå ñîáûòèÿ â
Àðãåíòèíå.
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Íàáîð ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ íå ïîä÷èíÿåòñÿ åäèíîé òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè è
ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì â çàâèñèìîñòè îò ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âñå èñïîëüçóåìûå ìåðû ìîãóò áûòü
ðàçäåëåíû íà äâå ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ãðóïïû: ïîâûøåíèå ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ çà ñ÷åò, óñëîâíî ãîâî-
ðÿ, (1) óëó÷øåíèÿ ñâîéñòâ òåððèòîðèè � ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû (ïðè÷åì èíôðàñòðóêòóðó â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ïîíè-
ìàòü â øèðîêîì ñìûñëå êàê ñèíòåòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü óñëîâèé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â äàííîì ðàéîíå) è (2) ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî
íàáîðà ëüãîò ïðèõîäÿùèì â ðåãèîí èíâåñòîðàì (èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå
âñåãî íàëîãîâûå ëüãîòû). Ïðè âûáîðå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà êîìïàíèé â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò äàòü ëèøü âðåìåííûé
ýôôåêò (èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè èç ìèðîâîé ïðàêòèêè, êîã-
äà èíâåñòîðû ïðèõîäèëè â ðåãèîí, ïðèâëå÷åííûå íàëîãîâûìè ëüãî-
òàìè, è óõîäèëè èç íåãî, êîãäà äåéñòâèå íàëîãîâûõ ëüãîò êîí÷àëîñü).

�Àäàïòàöèîííàÿ� ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå èñêëþ÷àåò
ïðèìåíåíèÿ îáîèõ òèïîâ ìåð. Íî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ
áîëåå �áåçîïàñíûì�: äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ ïðîèçîéäåò îøèáêà ñ îïðåäåëåíèåì ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ, â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýòà ìåðà
âñå ðàâíî áóäåò èìåòü ïîçèòèâíûé ýôôåêò. Ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ
õîðîøè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ èõ äåéñòâèÿ
ðåãèîí, â êîòîðîì îíè ïðèìåíÿþòñÿ, ñòàíåò áëàãîïðèÿòíûì ìåñòîì
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áëàãîäàðÿ åñòåñòâåííûì ïðîöåññàì60. È, ñêî-
ðåå âñåãî, íàëîãîâûå ëüãîòû íåîáõîäèìû, åñëè ïðèõîäèòñÿ ñòèìóëè-
ðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â íàèáîëåå îòñòàëûõ â ýòîì îòíîøå-
íèè ðåãèîíàõ, ãäå ëèáî òðåáóþòñÿ îãðîìíûå çàòðàòû âðåìåíè è ñðåäñòâ
íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ëèáî íåò âîçìîæíîñòè äàæå ñ ïîìîùüþ
èíôðàñòðóêòóðû êîìïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûå ñâîéñòâà òåððèòîðèè
(íàïðèìåð, åå óäàëåííîñòü).

60 Çäåñü ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ñ îáñóæäàåìûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðî-
ñîì î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. Èõ ñîçäàíèå â Ðîññèè áóäåò ýôôåêòèâíûì â
òîì ñëó÷àå, åñëè ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíâåñòîðàì ëüãîò
(èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî òàìîæåííûå è íàëîãîâûå ëüãîòû), òåððèòîðèè, ãäå
áóäóò ñîçäàíû ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ñòàíóò ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñ-
òîðîâ è áåç ëüãîò, è òàêèì îáðàçîì ýòè çîíû âûïîëíÿò ñâîþ çàäà÷ó óñêîðåíèÿ ïðè-
òîêà èíâåñòèöèé â ñòðàíó. Â òîì æå ñëó÷àå åñëè çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí îáùåãî óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íå ïðîèçîéäåò, ïðèøåä-
øèå â ýòè çîíû èíâåñòîðû óéäóò èç íèõ (ëèáî â äðóãèå ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû çà íîâûìè ëüãîòàìè, ëèáî âîîáùå èç ñòðàíû).


