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РАЗДЕЛ 1. АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ФОРУМА
	

СПРАВКА ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Социально-экономическое положение Свердловской области в условиях кризиса

Свердловская область относится к числу промышленно развитых регионов с ди-
версифицированной экономикой. Экономика региона включает как экспортно-
ориентированные промышленные и сырьевые отрасли, так и инвестиционные и 
потребительские отрасли, ориентированные на внутренний рынок.

Реальный сектор экономики Свердловской области
Исторически в Свердловской области сложилась индустриальная структура эко-

номики. Регион  занимает 4-е место среди субъектов Российской Федерации по 
количеству промышленных предприятий и 2-е место по численности занятых в 
промышленности. 

Структура промышленного производства Свердловской области представлена 
широким спектром отраслей. Отраслями специализации являются металлургия и 
машиностроение.

Структура объема отгруженных товаров (услуг) за 2008 год по основным видам 
промышленного производства (в % к общему объему)

 Источник: Министерство экономики и труда Свердловской области

ВВЕДЕНИЕ
XIV Российский Экономический Форум - инновационное антикризисное консал-

тинговое мероприятие с участием российских и зарубежных экспертов, широким 
привлечением региональной административной и деловой элиты.

Цели Форума
• Рассмотреть основные проблемы социально-экономического развития субъ-
ектов Российской Федерации в период кризиса на примере Свердловской облас-
ти как модельного промышленно развитого региона; 
• Выработать предложения для Свердловской области на этапе выхода из кризи-
са для повышения конкурентоспособности региона. 

Формат мероприятия 
Пленарное заседание форума откроют доклады, характеризующие ситуацию в ре-

гионе. Докладчики обозначат 5-10 острых проблем, стоящих перед Свердловской 
областью в среднесрочной перспективе.  

Обсуждение докладов состоится на панельной дискуссии, в ходе которой будет про-
веден интерактивный SWOT-анализ ситуации в Свердловской области (сильные сторо-
ны, слабые стороны, возможности и риски) в новых экономических условиях. 

По итогам пленарного заседания участникам форума предстоит сформировать 
комплексное представление о социально-экономической ситуации в Свердловс-
кой области, что позволит перейти к генерации конкретных предложений и идей 
по улучшению ситуации в отдельных сферах. 

В ходе шести круглых столов в формате «мозговых штурмов» участникам будет 
предложено охарактеризовать самые актуальные проблемы и выработать реше-
ния. 

В рамках итогового заседания модераторы круглых столов представят на обсуж-
дение по 5 антикризисных идей от каждой рабочей группы. 

Итогом Форума станет Банк предложений для Свердловской области, которые 
могут быть использованы и в других регионах России, особенно с развитой про-
мышленностью.

В качестве информационно-аналитической инфраструктуры Форума участникам 
предлагается данный Информационно-аналитичкеский сборник, позволяющий 
в удобной форме конспектировать ход дискуссий, содержащая инструментарий 
для анализа выработанных предложений, справочно-аналитические материалы о 
социально-экономическом положении Свердловской области и проблемах, об-
суждение которых планируется в ходе заседаний рабочих групп. В заключительном 
разделе Информационно-аналитического сборника даны формы для диагностики 
выработанных решений в продолжение работы по итогам форума.
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При этом среднесписочная численность работников предприятий снизилась не-
значительно – на 0,5%, до 1600 тысяч человек.

Номинальные денежные доходы населения выросли на 10% к марту 2008 года, 
реальные денежные доходы снизились на 3,7%.

Численность официальных безработных и уровень зарплат 
в Свердловской области

Источник: Свердловскстат, Министерство экономики и труда Свердловской области

Влияние кризиса на социально-экономическое развитие Свердловской области
В условиях финансово-экономического кризиса область столкнулась с необхо-

димостью искать решение широкого спектра проблем от снижения спроса и, как 
следствие, падения объемов производства в ключевых для области отраслях (ме-
таллургия и машиностроение) до оптимизации бюджетных расходов в связи с рез-
ким падением доходных поступлений.

По оценке Минрегиона РФ, в январе-феврале 2009 года Свердловская область 
вошла в группу из 29 регионов со средней степенью развития кризисных явлений. 
При этом положение области по таким показателям, как снижение темпов роста 
доходов консолидированного бюджета, розничного товарооборота, объемов 
строительных работ, в феврале ухудшалось быстрее большинства других регионов 
РФ – по динамике индекса область вошла в число 15 регионов, в которых индекс 
за месяц (в феврале по отношению к январю) упал более чем на 0,1 балла (в среднем 
по Российской Федерации сводный индекс снизился с 0,569 балла в январе 2009 
года до 0,488 балла в феврале 2009 года).

Индекс промышленного производства по полному кругу организаций промыш-
ленного комплекса в 2008 году составил 98,7%. При этом в обрабатывающих про-
изводствах выпуск продукции увеличился на 9,6%.

В 2009 году в условиях кризиса тенденция падения промышленного производс-
тва усилилась - индекс промышленного производства в феврале, по данным Ми-
нистерства регионального развития РФ, составил менее 80%. В марте и январе-мар-
те 2009 года индекс промышленного производства по сравнению с аналогичным 
периодом 2008 года составил соответственно 79,7 и 73,7%.

Индекс промышленного производства Свердловской области, 
% к соответствующему периоду предыдущего года

 Источник: Свердловскстат

Снижение производства в обрабатывающей промышленности в январе-марте 
2009 года достигло 30% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. Объ-
ем работ, выполненных собственными силами по виду деятельности «Строительс-
тво», в январе-марте 2009 года составил 73% от уровня января-марта 2008 года (в 
2008 году объемы строительных работ увеличились в сопоставимых ценах на 1%).

Социальная сфера
По оценке Министерства регионального развития РФ, Свердловская область вхо-

дит в число 18 регионов России, где могут возникнуть наибольшие риски с точки 
зрения социальных последствий.

Численность безработных в Свердловской области к концу марта 2009 года до-
стигла почти 160 тысяч человек, увеличившись на 34% по сравнению с мартом 2008 
года. Из этого числа официально признаны безработными 77 тысяч человек (рост 
в 2,5 раза к марту 2008 года).
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Источник: Минрегион  РФ

Структура экономики Свердловской области – типичного промышленно разви-
того региона, определяет как существенную подверженность региона кризисным 
явлениям, так и создает предпосылки для более быстрого выхода их него. Решаю-
щими факторами здесь являются накопленные за период экономического роста 
инвестиции в реальном секторе и агломерационный эффект (процесс ускоренного 
роста городов-миллионников).

Изменение сводного индекса социально-экономического положения регионов 
РФ в феврале 2009 года по отношению к январю 2009 года, балл

   

Источник: Минрегион  РФ

Свердловская область в группе промышленных регионов: 
сравнение социально-экономических показателей 

(%, январь-февраль 2009 года к январю-февралю 2008 года)
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Факторы Внутренние Внешние

Сильные стороны                   S Возможности                       O

• Многоотраслевая структура произ-
водственного комплекса

• Структурная перестройка экономики 
области
• Развитие импортозамещающих произ-
водств
• Модернизация рынка услуг
• Формирование производств полного 
цикла за счёт внутренних ресурсов
• Развитие региона в качестве крупного 
транспортно-логистического узла и тран-
зитного центра
• Активизация  кадрового  потенциала

• Выгодное географическое положе-
ние, близость рынков сбыта 

• Богатая минерально-сырьевая база 
- надежная основа для дальнейшего  
развития многих видов промышлен-
ного производства

• Значительный кадровый и научный 
потенциал

• Развитая инвестиционно-финан-
совая инфраструктура, включающая 
мощную сеть коммерческих банков

• Миграционный прирост населения
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 РАЗДЕЛ 2. ПРАКТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 
ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ 

SWOT-АНАЛИЗ ФАКТОРОВ РАЗВИТИЯ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 

SWOT-анализ направлен на 1) оценку сильных и слабых сторон Свердловской об-
ласти в период преодоления кризисных явлений, 2) выявление благоприятных и 
неблагоприятных событий, тенденций, которые могут влиять на ситуацию в регио-
не в среднесрочном периоде (1-3 года).

Методология заполнения: Проведение основного этапа SWOT-анализа 
сводится к заполнению матрицы, приведенной ниже. В соответствующие 
ячейки необходимо занести сначала сильные и слабые стороны социаль-
но-экономического положения области, потом перейти к перечню внешних 
возможностей и угроз.

Некоторые факторы сложно однозначно определить только во внешнюю 
или только во внутреннюю среду. Главный критерий здесь, могут ли регио-
нальные власти непосредственно влиять на этот фактор. Если могут конт-
ролировать фактор — отнести следует к внутренней среде, если нет — это 
фактор внешней среды.

Факторы можно причислить одновременно и к сильными, и к слабым сторо-
нам. Необходимо детализировать фактор, тогда станет яснее, что нужно 
писать в преимущества, а что - в недостатки. Например, «активность насе-
ления» может выступать как катализатор решений правительства (тогда в 
преимущества), а может таить опасность «социальных протестов» (угрозы).
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РАЗДЕЛ 3. МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ТЕМАТИЧЕСКИХ 
РАБОЧИХ ГРУПП

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, 

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА
Основные проблемы в сфере конкурентоспособности российской промышленности:
• Износ (моральный и физический) основных производственных фондов, ис-
пользование устаревших технологий
• Нерациональность - высокая ресурсоемкость базовых отраслей производс-
твенного комплекса
• Низкий потенциал импортозамещения вследствие масштабности производств, 
отсутствия возможности быстро реагировать на изменения внешней конъюнкту-
ры
• Высокая доля производства продукции низких переделов
• Дефицит квалифицированных кадров рабочих и инженерных специальностей. 
Низкий уровень  подготовки управленческого звена, как следствие малоэффек-
тивные схемы организации труда на производстве, мотивации сотрудников.
• Невнимание к интенсивным факторам развития (даже при наличии в докризис-
ный период значительных инвестиционных потоков, они направлялись преиму-
щественно на пассивные фонды – здания, сооружения).
• Высокие риски инновационной деятельности на уровне предприятий.

Рост производительности труда является одним из важнейших показателей уров-
ня экономического развития страны в долгосрочном периоде. Несмотря на доста-
точно динамичный рост ВВП и инвестиций в основной капитал в предкризисный 
период, тренды производительности труда для отечественных предприятий были 
преимущественно нисходящими, а тренды прироста заработной платы интенсивно 
восходящими. Исследования РАН показывают, что  в стоимости российского ВВП 
82% составляет природная рента, 12% - амортизация промышленных мощностей, 
которые созданы еще в советское время и уже изнашиваются, определяя новые 
техногенные угрозы. Только 6% ВВП являются результатами производительного 
труда.  С наступлением кризиса на первый план вышли такие факторы конкурен-
тоспособности регионов, как сбалансированность структуры региональной эко-
номики и ее специализация, конкурентоспособность производств на внутреннем 
и внешнем рынках, наличие развитой институциональной среды и эффективность 
государственного управления.

 

Факторы Внутренние Внешние

Слабые стороны                      W Угрозы                                  T

• «Утяжеленный» характер производ
ственного комплекса, который бази-
руется на материалоемких отраслях 
- черной и цветной металлургии, ма-
шиностроении, электроэнергетике
• Высокий уровень износа основных 
производственных фондов
• Существенная недозагрузка произ-
водственных мощностей предпри-
ятий
• Высокая доля производства продук-
ции низких переделов
• Высокая ресурсоемкость базовых 
отраслей производственного комп-
лекса
• Слабое развитие комплекса потреби-
тельских отраслей - легкой и пищевой 
промышленности
• Недостаточное финансирование гео-
логоразведочных работ для решения 
задач, связанных с приростом запасов 
минерального сырья, а также для  про-
ведения поисково-оценочных работ 
на новых перспективных объектах 
• Диспропорция между системами 
начального, среднего и высшего 
профессионального образования и 
потребностями реального сектора 
экономики
• Неблагоприятная экологическая об-
становка, высокая концентрация про-
мышленных производств

• Ухудшение конъюнктуры  внешних рын-
ков 
• Снижение конкурентоспособности про-
дукции вследствие сокращения инвести-
ций в модернизацию основных произ-
водственных фондов и технологическое 
обновление производств, а также сущес-
твенного  роста тарифов естественных 
монополий
• Неспособность восстановить ликвид-
ность промышленных предприятий реги-
онального значения
• Сворачивание социальных программ 
крупными  корпорациями
• Дальнейшее снижение бюджетных до-
ходов и, как следствие, секвестрование 
социальных  статей бюджета, капиталь-
ных расходов 
• Рост социальной напряженности
• Перетекание кризиса из социальной 
сферы в политическую
• Усиление диспропорций  социально-
экономического развития муниципаль-
ных  образований
• Ухудшение экологической ситуации 
вследствие недостаточного финансиро-
вания экологических мероприятийН
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Анализ конкурентоспособности обрабатывающей промышленности, поведен-
ный  специалистами ГУ ВШЭ, показал, что высокая доля экспорта значимо и поло-
жительно влияет на рентабельность продаж и абсолютный уровень производитель-
ности. Невысокая экспортная активность российских предприятий определяется, 
с одной стороны, низкой конкурентоспособностью производимых товаров на 
мировых рынках, с другой стороны, падением прибыльности от экспортных опера-
ций из-за повышения цен на внутреннем рынке и высоких трансакционных изде-
ржек при экспорте. В условиях кризиса данная ситуация существенно усугубляется 
ввиду практической недееспособности схем государственно-частного партнерства 
в области международной сертификации, выставочной деятельности.

 Источник: Российская промышленность на перепутье, доклад ГУ ВШЭ, 2007.

Внешнеторговый оборот Свердловской области в 2008 году составил 14,6 млрд. 
долларов, в том числе экспорт – 10,3 млрд. долларов. Сальдо внешней торговли 
сохранилось положительное, составив 6 млрд. долларов.

По сравнению с уровнем 2007 года внешнеторговый оборот в 2008 году увели-
чился на 20,7%, объем экспорта увеличился на 11,2%.

По абсолютным показателям производства Свердловская область по итогам 
2007 года занимала четвертое место среди субъектов Российской Федерации. Эко-
номический рост региона в докризисный период существенно сдерживался недо-
статочным объемом инвестиций в основной капитал, изношенностью основных 
фондов. Показатели износа основных фондов на начало 2008 года значительно 
превышают среднероссийские (53,1% к 43,8%), переходя 50-процентную границу. 

Распределение предприятий 
по доле экспорта в зависимости 

от уровня конкурентоспособности, 
в процентах

Доля конкурентоспособных  
предприятий в зависимости от наличия 

экспорта, в процентах

Источник: Федеральное агентство по статистике

Мировой финансовый кризис и снижение спроса и цен на основные статьи рос-
сийского экспорта одновременно ударили по российской экономике, которая 
еще во втором квартале 2008 года начала испытывать первые признаки снижения 
промышленного производства, - в первую очередь, они затронули экспортно-ори-
ентированные регионы и финансовые центры. Объем промышленного производс-
тва в некоторых регионах упал более чем на 30% (в некоторых – на 35-45%).

Снижение стоимости экспортной продукции привело к снижению рентабельнос-
ти производства.

Наиболее остро проблема стоит для регионов с развитым промышленно-произ-
водственным комплексом, ориентированных преимущественно на экспорт. Серь-
езной ограничением здесь выступает изношенность основных производственных 
фондов и низкие темпы их обновления.

Источник: Федеральное агентство по статистике

Производительность труда по видам экономической деятельности, 
% к предыдущему году

Степень износа основных фондов обрабатывающих производств, 
на начало 2008 г., %
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МАТРИЦА «ПРОБЛЕМЫ-РЕШЕНИЯ»
ЗАПОЛНЯЕТСЯ ДО НАЧАЛА ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ

№ БАНК ПРОБЛЕМ БАНК РЕШЕНИЙ (меры/инструменты)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Очевидно, что затяжной характер кризисных явлений 2008-2010 годов значитель-
но усугубит данную тенденцию.

По оценкам Министерства регионального развития РФ, в январе 2009 года ин-
декс промышленного производства региона существенно упал, составив 70% по 
отношению к аналогичному периоду предыдущего года, темп роста инвестиций в 
основной капитал не превысил 80%.

В сложившейся ситуации недоступности кредитов, замораживания имеющихся 
инвестиционных потоков основным фактором производства выступает челове-
ческий капитал и инновационные решения. 

Согласно эмпирическим данным, полученным в исследовании Всемирного 
Банка, рост производительности предприятий предопределяется реформами в 
следующих пяти наиболее важных направлениях: обеспечение эффективного госу-
дарственного управления и макроэкономической стабильности, усиление конку-
ренции, инвестиции в трудовые ресурсы и технологии, инвестиции в инфраструкту-
ру и развитие финансового сектора.

 
 
 

Источник: Обзор Всемирного Банка «Рост производительности в Восточной Европе и быв-
шем Советском Союзе», 2007

Приведенные выводы соответствуют выводам широкомасштабных межотрасле-
вых эмпирических исследований.
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МОНОПРОФИЛЬНЫЕ ГОРОДА В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА: 

ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Основные проблемы моногородов

ФОРМА  «ВЫБОР 5 АНТИКРИЗИСНЫХ ИДЕЙ 

ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ НА ИТОГОВОМ ПЛЕНАРНОМ ЗАСЕДАНИИ»

ЗАПОЛНЯЕТСЯ ПО ХОДУ ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ, 
РАНЖИРУЕТСЯ ПО ИТОГАМ ОБСУЖДЕНИЯ

ПРОБЛЕМА РЕШЕНИЕ (меры/инструменты) РАНГ



30 31

Текущая ситуация на ряде градообразующих предприятий Свердловской области

Город 
Градооб-
разующее 
предприятие 

Ситуация на градообразующем предприятии

Североуральск  ОАО «Севу-
ралбокситру-
да» (СУБР) 

В условиях кризиса собственник  градообразующего 
предприятия (ОК РУСАЛ) рассматривает варианты выхода 
из ситуации, в том числе жесткие – вплоть до закрытия 
производств.  На СУБРе работает 8 тысяч человек – 77% от 
числа работников промышленного сектора Североураль-
ского городского округа. 

Краснотурьинск Богословс-
кий алю-
миниевый 
завод (БАЗ, 
входит в ОК 
РУСАЛ)

Убытки БАЗа за март 2009 года превысили 150 млн рублей, 
несмотря на реализацию мер по снижению расходов и 
повышению эффективности производства, позволивших 
сократить себестоимость на 43% по сравнению с 2008 
годом. Причинами тяжелого положения крупнейшего 
производителя глинозема в России называют мораль-
ную изношенность оборудования и устаревшие техно-
логии производства (сказывающиеся на себестоимости 
продукции), а также рост энерготарифов (по сравнению с 
2008 годом - на 28%).
В апреле на БАЗе началось переобучение и привлечение 
персонала к общественным работам: на уборке террито-
рии и заводских помещений планируется временно тру-
доустроить 1357 работников. Завод включен в программу 
поддержки занятости населения Свердловской области, 
городской центр занятости будет перечислять целевые 
субсидии на выплату работодателем зарплат своим работ-
никам.

Асбест ОАО «Уралас-
бест»

Одной из проблем градообразующего предприятия в усло-
виях кризиса стали неплатежи за поставленную продукцию. 
В начале 2009 года «Ураласбест» провел незначительные 
сокращения персонала и до марта работал по сокращенной 
рабочей неделе. На предприятии заняты 8,5 тыс. человек при 
общей численности трудоспособного населения города в 
44,8 тыс. человек (на начало 2009 года).

Качканар ОАО «Кач-
канарский 
горно-обо-
гатительный 
комбинат 
«Ванадий»

В январе–марте 2009 года Качканарский ГОК сократил 
чистую прибыль в 6,4 раза по сравнению с I кварталом 
2008 года и на 55,8% по сравнению с IV кварталом 2008 
года (до 380,933 млн. рублей).
Сокращение компания объясняет увеличением издержек 
производства, снижением цен на произведенную продук-
цию, ростом курса доллара.
«Металлургический» моногород Качканар практически 
не имеет в структуре экономики предпринимательского 
сектора для сглаживания негативных процессов в черной 
металлургии.

В России более 400 моногородов, в которых проживает 25% городского населения 
РФ и которые создавали 40% ВВП до кризиса.

Традиционными территориями размещения моногородов является промышленный 
пояс развития, включающий в первую очередь регионы Урала (Краснотурьинск, Ка-
менск-Уральский, Верхняя Салда, Верхняя Пышма в Свердловской области, Миасс, Маг-
нитогорск, Белорецк в Челябинской области) и юга Сибири (Междуреченск, Черногорск в 
Кемеровской области, Шелехов в Иркутской области, Саяногороск  в Республике Хакасия 
и др.). В этом поясе расположены наименее благополучные в социальном отношении 
моногорода металлургии и машиностроения, часто имеющие в качестве градообразую-
щих всего одно крупное предприятие и одновременно удаленные от полифункциональ-
ных городских центров. Монопрофильные города формируют монопрофильные райо-
ны в Свердловской и Челябинской областях, а также в Кемеровской области, поэтому 
социальные проблемы городов переходят на уровень социальных проблем районов. В 
условиях снижения стоимости экспортной продукции градообразующих предприятий 
моногорода промышленного пояса имеют наибольшие потребности в пересмотре со-
циальной политики корпораций, в том числе в части перераспределения полномочий. 

В Свердловской области около 20 моногородов с населением примерно 1,2 млн. 
человек (почти 30% населения области).

Моногорода в Свердловской области испытывают те же проблемы, что и осталь-
ные российские муниципалитеты: безработица растет, доходы жителей падают. При 
этом с учетом того, что структура занятости в Свердловской области остается более 
индустриальной по сравнению со среднероссийской (доля занятых в промышлен-
ности в среднем по России равняется 21%, в Свердловской области – 30,4%), повы-
шение безработицы и усиление социальной напряженности является для области 
серьезным вызовом в условиях промышленной рецессии.



32 33

ФОРМА  «ВЫБОР 5 АНТИКРИЗИСНЫХ ИДЕЙ 

ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ НА ИТОГОВОМ ПЛЕНАРНОМ ЗАСЕДАНИИ»

ЗАПОЛНЯЕТСЯ ПО ХОДУ ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ, 
РАНЖИРУЕТСЯ ПО ИТОГАМ ОБСУЖДЕНИЯ

МАТРИЦА «ПРОБЛЕМЫ-РЕШЕНИЯ»
ЗАПОЛНЯЕТСЯ ДО НАЧАЛА ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ

№ БАНК ПРОБЛЕМ БАНК РЕШЕНИЙ (меры/инструменты)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

ПРОБЛЕМА РЕШЕНИЕ (меры/инструменты) РАНГ
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Исполнение консолидированных бюджетов субъектов РФ 
в январе-феврале 2009 года по сравнению с январем-февралем 2008 года

(млрд. рублей) % ВВП

Источник: Федеральное казначейство РФ

По данным Минфина РФ, по итогам января-февраля 2009 года профицит бюдже-
тов регионов РФ составил 91,1 млрд. рублей. Однако в целом в феврале ситуация 
была менее благоприятной, чем в январе, когда профицит составлял 134 млрд. руб-
лей. С учетом безвозмездных перечислений бюджеты субъектов были исполнены 
с дефицитом 43 млрд. рублей против профицита в 226 млрд. рублей в феврале 2008 
года. Январь завершили с дефицитом всего 3 региона, в феврале дефицитным стал 
уже 51 субъект РФ.

Темпы роста доходов в январе-феврале 2009 года  
в сравнении  с аналогичным периодом 2008 года, %

 Источник: Министерство регионального развития РФ

РЕГИОНАЛЬНЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ: 

СНИЖЕНИЕ ДОХОДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ 

И РОСТ СОЦИАЛЬНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Основные проблемы бюджетов субъектов РФ в условиях кризиса
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Основные регионы, формирующие налоговые доходы 
консолидированного бюджета субъектов РФ (I квартал 2009 года)

 Источник: Федеральное казначейство РФ
 

Обеспеченность текущих расходов бюджетов доходами в 2009 году
 с учетом остатков бюджетов

Оценка на основе прогноза Минрегиона России по доходам субъектов РФ

По итогам января-февраля 2009 года сокращение доходов консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации составило 10%. Объемы поступлений 
снизились в 63 регионах. В 9 их них доходы упали более чем на 20%. Это Респуб-
лика Коми, Удмуртская Республика, Пермский край, Кемеровская, Свердловская, 
Тюменская, Челябинская области, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автоном-
ные округа. 

Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
в доходах субъектов РФ в январе-феврале 2009 года, %

 

Источник: Министерство регионального развития РФ

В январе-феврале 2009 года падение доходов консолидированных доходов ряда 
субъектов РФ сдерживалось предоставлением в опережающем порядке финан-
совой помощи из федерального бюджета в виде дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности. Так, Астраханская и Челябинская области получили весь 
предусмотренный на 2009 год объем дотации, Волгоградская и Рязанская области 
– половину от годовых назначений, Республика Северная Осетия, Краснодарский 
край, Архангельская и Новгородская области – пятимесячную норму.
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МАТРИЦА «ПРОБЛЕМЫ-РЕШЕНИЯ»
ЗАПОЛНЯЕТСЯ ДО НАЧАЛА ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ

По оценке Минрегиона России:
31 регион столкнется с проблемой финансирования текущих расходов в 2009 

году;
38 регионов частично профинансируют капитальные вложения;
13 регионов смогут полностью выполнить принятые обязательства. 

Наиболее проблемными регионами являются Красноярский край, Воронежская, Кост-
ромская, Рязанская, Тульская, Московская области, Республики Карелия и Хакасия.

Свердловская область, по оценке Минрегиона РФ, входит в число регионов, кото-
рые смогут в 2009 году частично профинансировать  капитальные вложения.

В январе-феврале 2009 года на эти цели регион направил 1,9 млрд. рублей из об-
щего объема расходов в 10,3 млрд. рублей (или 18,5%).

Структура доходов и расходов бюджета Свердловской области 
в январе-феврале 2009 года

  Источник: Министерство регионального развития РФ

В структуре доходов областного бюджета на трансферты из федерального бюдже-
та пришлось 1,8 млрд. рублей при общем объеме доходов в 9,4 млрд. рублей (или 
19,2% доходов).

В целом по темпу снижения доходов в январе-феврале 2009 года в сравнении с 
аналогичным периодом 2008 года Свердловская область вошла в группу из 9 ре-
гионов, в которых уменьшение доходов превысило 20%. При этом падение нало-
говых доходов равнялось 38%. Сборы налога на прибыль снизились до 178 млн. 
рублей (около 2% доходов), что составляет менее 25% от уровня января-февраля 
2008 года.

Дефицит бюджета Свердловской области в январе-феврале составил 865 млн. руб-
лей (9,2% доходов).

Состояние долга региона, по оценке Минрегиона РФ, не вызывает опасений - со-
отношение государственного и муниципального долга и планируемых собствен-
ных налоговых и неналоговых доходов субъекта составляет менее 15%.

№ БАНК ПРОБЛЕМ БАНК РЕШЕНИЙ (меры/инструменты)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР: 

КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ, ПОИСК РЕШЕНИЙ

Проблемы финансового сектора:
• Взаимное недоверие и напряженность на межбанковском рынке и, как следс-

твие, проблема недоступности кредитов на покрытие кассовых разрывов
• Рост доли просроченной задолженности (как юридических, так и физических 

лиц) в кредитном портфеле банков, необходимость формирования дополнитель-
ных резервов на покрытие ссудной задолженности и, в конечном счете, в случае 
невозврата кредита, списание долга за счет еще большего уменьшения собствен-
ного капитала.

• Отсутствие прозрачных механизмов распределения средств господдержки бан-
ковского сектора

• Низкий уровень капитализации банков, сдерживающий масштабы кредитова-
ния, привлечение депозитов и приводящий к выбытию мелких банков

• Снижение рентабельности банковского сектора, что влечет за собой потери ис-
точников пополнения собственного капитала.

Факторы экономического кризиса существенно повлияли на показатели фон-
дового рынка. Колебания индекса РТС фиксируют его снижение в период августа 
2008 года по начало мая 2009 года с отметки 1941,73 до 869,71 пунктов. Вместе с 
фондовым рынком снижалась и капитализация публичных российских компаний, 
а также стоимость торговых портфелей российских банков, инвестиционных ком-
паний и других профессиональных участников рынка.

Динамика капитализация крупных компаний, млрд руб.

Эмитент 01.01.06 01.01.07 01.01.08 01.01.09

ОАО Автоваз 47,57 55,98 8,21 10,22

ОАО Северсталь 209,66 361,99 624,09 80,33

ОАО Челябинский металлургический комбинат – 20,88 29,15 5,29

ОАО Машиностроительный завод 15,67 17,55 12,2 1,98

ОАО Мечел 101,75 115,69 403,36 59,35

ОАО Уралтрубосталь 20,2 20, 94 – –

ОАО Трубная металлургическая компания – 185,38 154,64 –

Источник: ОАО «Фондовая биржа «РТС»
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Однако, в декабре 2008 года Standard & Poor’s пересмотрела прогноз по рей-
тингам Свердловской области с «Позитивного» на «Стабильный», что обусловлено 
ожидаемым снижением роста экономики и доходов. Вместе с тем долгосрочный 
кредитный рейтинг Свердловской области подтвержден на уровне «ВВ». 

По данным на 1 января 2009 года населению Свердловской области было выдано 
14,7 тыс. ипотечных кредитов (включая кредиты банков по собственным ипотеч-
ным программам, кредиты по стандартам федеральной программы долгосрочного 
ипотечного кредитования, утвержденные ОАО «АИЖК», займы, выданные непос-
редственно ОАО «Свердловское агентство ипотечного жилищного кредитования») 
в объеме 22,3 млрд. рублей.  Темп роста объема ипотечных жилищных кредитов по 
сравнению с данными на 1 января 2008 года составил 112,9%, темп роста количес-
тва выданных ипотечных кредитов  - 103,5%.

Данные о просроченной задолженности по кредитам, 
депозитам и прочим размещенным средствам (Свердловская область), млн. руб.

 По данным Банка России,  просроченная задолженность по кредитам, предо-
ставленным физическим лицам банковским сектором Свердловской области, со-
ставила на 01.12.2008 года 2,6 млрд. рублей (1,8% от суммы кредитов, выданных 
физическим лицам на указанную дату). По сравнению с данными на 01.01.2008 год  
рост показателя составил 20,3%.

Фондовый индекс РТС, рассчитанный с учетом всех акций, обращающихся на тор-
гах ОАО «Фондовая биржа РТС», по состоянию на начало 2009 года  по сравнению с 
данными аналогичного периода 2008 года снизился в 2,8 раза, составив 631,9.

Блок антикризисных мер в финансовой системе Свердловской области включает:
• Беззалоговый кредит региональным банкам Банка России в объеме 15,6 млрд. 

рублей; 
• Межбанковские кредиты от Сбербанка России в объеме 4,5 млрд. рублей;
• Финансовую помощь в форме займа ЗАО «Группа СИНАРА» для целей восстанов-

ления ликвидности ОАО «Свердловский Губернский банк» в сумме 5 млрд. рублей;
• Инициацию дополнительных эмиссий региональными банками: ОАО «СКБ – банк» 

- 1,7 млрд. рублей (уставный капитал  банка  увеличится до 7,0 млрд. рублей); ОАО «Мет-
комбанк» – 1,0 млрд. рублей (уставный капитал банка увеличился до 2,0 млрд. рублей). 

В начале 2009 года Банк России по-прежнему фиксировал ухудшение показателей 
деятельности банков: снижение активов (порядка 2% ежемесячно), снижение сум-
марной прибыли банков (1-5% ежемесячно). Объем кредитов, выданных банками 
предприятиям, в марте 2009 года снизился на 1,5% (в предыдущем месяце сниже-
ние составляло 0,4%), физическим лицам — на 2,5% (в предыдущем месяце данный 
показатель составлял 1,6%).

Динамика снижения прибыли российских банков, млн. руб.

Банк
Регион Прибыль до налогов

1 кв. 2008 г. 1 кв. 2009 г.

Сбербанк России Москва 45 793,0 6 439,4

Банк ВТБ Санкт-Петербург 3 779,3 3 262,3

«УРСА Банк» Новосибирская область 1 630,4 308,9

АКБ «Ак Барс» Республика Татарстан 620,4 201,4

«Уральский банк реконструкции и 
развития»

Свердловская область 355,8 24,1

Источник: по данным рэнкинга Интерфакса

Согласно данным информационного агентства Финмаркет, активы банка «Се-
верная казна» (Свердловская область) снизились в 1 полугодии 2009 года по срав-
нению с аналогичным периодом 2008 года с 38,8 млрд. до 29,2 млрд. рублей, собс-
твенный капитал - с 3,2 млрд. до 2,3 млрд. рублей.

Большие проблемы возникли у региональных банков, участвующих в программе 
АИЖК и осуществлявших свою деятельность на рынке кредитования физических 
лиц за счет рефинансирования выданных ипотечных кредитов. После ужесточе-
ния условий со стороны АИЖК по выдаваемым кредитам (сроки, ставки, критерии 
получателя) банки столкнулись с ситуацией невозможности рефинансирования и 
притока ликвидности.

Позитивным фактором можно считать упрощение процедур слияния-поглоще-
ния, когда у банков с активами менее 6 млрд. появилась возможность войти в 
структуру более крупных игроков. В тоже время снижение рентабельности банков 
повышает их привлекательность для иностранных игроков.

Свердловская область относится к финансово ориентированным субъектам Рос-
сийской Федерации. Разветвленная финансовая инфраструктура области и само-
стоятельность институтов обеспечивала в докризисный период высокие темпы 
финансовой сферы. Согласно рейтингу инвестиционного климата «Эксперт РА» 
(2007-2008), Свердловская область относится к группе «высокий потенциал - уме-
ренный риск (1B)», наряду с Москвой, Санкт-Петербургом и Московской областью. В 
2007 году в экономику края вложено инвестиций на сумму 240,6 млрд рублей, рост 
в сопоставимом выражении по отношению к предыдущему году составил 6%. 
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позиционирования, позволяющего привлекать частные и государственные инвес-
тиции, наращивать ресурсы территориального развития.

При этом не всегда данные технологии основаны на коммуникативном процес-
се с жителями городов, изучении социальных предпочтений, диагностике направ-
лений и интенсивности социальных сетей в городском пространстве. Отсутствие 
механизмов для вовлечения жителей и частных инициатив порождает «закрытые» 
модели поведения общественности по отношению к внешним инвесторам в сфе-
рах строительства, торговли, связи и услуг.

Общественное мнение Екатеринбурга о желательных инвесторах, 
% от числа опрошенных

В связи с экономическим кризисом ситуация на девелоперском рынке сущес-
твенно изменилась: отпала необходимость ввода части предполагаемых ранее 
коммерческих площадей, снизился спрос на жилье  вследствие резкого сокраще-
ния ипотечного кредитования. 

На начало 2009 года доля крупнейших девелоперских проектов только с офици-
ально объявленной приостановкой составила порядка 5% от общей стоимости. 
При этом значительная их часть находилась в стадии строительства. Если реализа-
цию проектов на этапе проектирования можно зачастую безболезненно отложить, 
то приостановка реализации проектов в стадии строительства формирует долго-
строй, а также негативные социальные и экономические эффекты.

Основную часть жилого фонда (более 60%) сегодня составляют микрорайоны, пост-
роенные в период массового индустриального домостроения советского периода. При 
этом помимо неустроенности и существенных недостатков планировки, на сегодняшний 
день ограничен их ресурс, они нуждаются в ремонте, реконструкции со значительным улуч-
шением их архитектурных и эксплуатационных характеристик. 

Свердловская область относится к редким регионам, где в 2008 году не произош-
ло значительного спада в сфере строительства. Потенциально это фактор, способ-
ный привлекать на рынок новых инвесторов, которые в условиях кризиса стре-
мятся диверсифицировать свой бизнес, вкладывая средства в регионы с наиболее 
высокой инвестиционной активностью. 

Потенциальные инвесторы Горожане, % Эксперты, %

Предприниматели Екатеринбурга 54,33 25,47

Иностранные компании 18,91 26,42

Московские компании 8,05 1,89

Предприниматели из других регионов России 7,65 8,59

Государственный бюджет разных уровней 1,21 15,10

Население 0,00 1,89

Затрудняюсь ответить 9,86 18,87

Источник: Фонд «Социум», Екатеринбург, 2005

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ: 

СУДЬБА ДЕВЕЛОПЕРСКИХ ПРОЕКТОВ

Проблемы городского развития:
• Отсутствие оперативной системы управления территориально-пространствен-

ным развитием муниципальных образований, позволяющей принимать эффек-
тивные управленческие решения, координировать градостроительную, землеустро-
ительную, инвестиционную деятельность.

• Нерациональное освоение пространства российских промышленных городов: 
заброшенные территории, промышленные зоны, аварийные объекты и т.д. Отсутс-
твие эффективных практик их преобразования, невнимание к благоустройству тер-
риторий.

• Отсутствие стратегических подходов к преодолению проблем деиндустриализа-
ции, при этом вывод из города промышленного производства радикально меняет 
его структуру, как с точки зрения архитектурно-градостроительной, так и с точки 
зрения его социальной композиции.

• Приостановка, либо свертывание инвестиционных проектов в условиях кри-
зиса, рост «фонда» недостроенных объектов. Отсутствие источников финансиро-
вания для проведения масштабной реконструкции районов типовой панельной 
застройки советского периода.

• Отсутствие эффективных механизмов (нормативно закрепленных организа-
ционно-управленческих схем) привлечения жителей в процессы реконструкции и 
обустройства территорий на уровне муниципальных образований.

Переход от идеологии Генерального плана (предопределенной централизацией 
власти в советское время) к идеологии Градостроительного кодекса и демократи-
чески выработанных регламентов (локальных «правил игры») неминуемо порож-
дает проблемы с координацией действующих на территории города групп инте-
ресов. Непрозрачность механизмов получения разрешительной документации на 
строительство, отсутствие четкой системы правил застройки и землепользования, 
пересечение сроков действия генпланов, карт зонирования зачастую дают воз-
можность лоббирования «нужных проектов» группами интересов. Хотя несмотря 
на коммерческие прибыли, главная задача проектных решений должна быть на-
правлена на усиление положительных особенностей территорий и нивелирование 
отрицательных.

Стратегии развития городов в период 2000-2008 годов по большей части были 
ориентированы на привлечение в город внешних инвестиций (кредитов). 

Также в последние годы ряд российских городов (в их числе Санкт-Петербург, Ека-
теринбург, Казань, Ярославль, Ульяновск, Краснодар, Ставрополь, Пенза и др.) пы-
тались и пытаются применить принципы городского маркетинга как инструмента 
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За счет всех источников финансирования в 2008 году здесь введены в эксплуа-
тацию жилые дома общей площадью 1704,3 тыс. кв. метров, что на 2,7% больше, 
чем за аналогичный период 2007 года. Объем работ, выполненных собственными 
силами по виду деятельности «Строительство», в январе-марте 2009 года составил 
73% от уровня января-марта 2008 года (в 2008 году объемы строительных работ 
увеличились в сопоставимых ценах на 1%). 

Столица Свердловской области Екатеринбург является третьим по уровню эконо-
мического развития российским мегаполисом после Москвы и Санкт-Петербурга. 
При этом проблемы, имеющиеся здесь в сфере градостроительства, во многом ти-
пичны для многих российских городов.

МАТРИЦА «ПРОБЛЕМЫ-РЕШЕНИЯ»
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Основные проблемы реализации эффективной кадровой политики 
в условиях кризиса

Региональный уровень Корпоративный уровень

• Ограниченность финансовых средств
• Массовые сокращения персонала в 
условиях отсутствия альтернативных 
рабочих мест;
• Свертывание программ социального 
развития;
• Рост социальной напряженности в 
регионе.

• Ограниченность финансовых средств
• Оптимизация численности персонала 
и, как следствие, увеличение нагрузки 
на оставшихся работников;
• Свертывание программ обучения и 
повышения квалификации кадров;
• Увеличение социально-психологичес-
кой напряженности в коллективе.

Задачи кадровой политики в условиях кризиса

Региональный уровень Корпоративный уровень

• Обеспечение социальной защиты и 
трудоустройства высвобожденных ра-
ботников;
• Реализация программ переобучения, 
при необходимости переселения уво-
ленных работников;
• Создание альтернативных рабочих 
мест, организация общественных ра-
бот.

• Формирование команды адаптивных 
менеджеров, способных разработать и 
реализовывать программу выживания 
и развития предприятия;
• Сохранение ядра кадрового потен-
циала организации, т.е. менеджеров, 
специалистов и рабочих кадров, пред-
ставляющих особую ценность для 
предприятия;
• Реструктуризация кадрового потенци-
ала в соответствии с новыми задачами 
и новыми внешними условиями;
• Снижение социально-психологичес-
кой напряженности в коллективе.

НОВЫЕ МОДЕЛИ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ: 

КОРПОРАТИВНЫЙ И РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВНИ

Кадровая политика
 на региональном уровне

Кадровая политика 
на корпоративном уровне

• Долгосрочное, среднесрочное и теку-
щее прогнозирование потребности в 
кадрах в соответствии с целями и зада-
чами развития региона;
• Разработка и реализация мер по уст-
ранению дисбалансов между потреб-
ностями в кадрах и возможностями 
системы образования по подготовке 
кадров необходимых специализаций и 
квалификаций;
• Формирование институциональных 
структур для эффективного процесса 
воспроизводства кадрового потенци-
ала;
• Разработка и реализация программ 
по трудоустройству, переобучению, по-
вышению квалификации безработных 
граждан;
• Развитие социального партнерства.

• Формирование идеологии и принци-
пов кадровой работы;
• Планирование, привлечение, отбор и 
высвобождение персонала;
• Организация работы и руководство 
персоналом;
• Повышение квалификации и подго-
товка персонала;
• Внедрение системы стимулирования 
деятельности персонала.

Модели кадровой политики определяются внешними и внутренними условиями, 
а также фазой экономического развития. В зависимости от этих условий модель 
кадровой политики может характеризоваться различными признаками: выжида-
ния, осмотрительности, осторожности, агрессивности, мобильности, гибкости, 
адаптивности, ориентации на антикризисные ситуации и др.

В условиях кризиса кадровая политика как отдельного предприятия, так и реги-
она, вынужденно трансформируется. Главным фактором эффективности кадровой 
политики становится ее гибкость и адаптивность.
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Челябинская 
область

Регион в 2008 году изменил правила целевого набора сту-
дентов – теперь муниципалитет и вуз заключают с каждым 
абитуриентом трехсторонний договор. Регион оплачивает 
вузу обучение «целевиков» посеместрово, оплата зависит 
от успеваемости студента. При невыполнении студентом 
договора предусмотрено взыскание через суд средств, за-
траченных на его обучение.
При этом успешным студентам муниципалитет гарантирует 
не только работу и зарплату согласно квалификации, но и 
жилье.

Свердловская 
область

В рамках реализации областной программы по снижению 
напряженности на рынке труда по данным на апрель 2009 
года с предприятиями региона заключено порядка 250 до-
говоров с целью организации общественных и временных 
работ. Также заключено 6 договоров в рамках поддержки 
малого предпринимательства и 8 договоров опережающе-
го профессионального обучения. 
В программу дополнительных мероприятий, направленных 
на снижение напряженности на рынке труда, включены бо-
лее 1,1 тыс. предприятий Свердловской области.

В Свердловской области по данным на середину апреля 2009 года официально за-
регистрировано порядка – 98,5 тыс. безработных граждан (77 тыс человек на конец 
марта 2009 года, 31 тыс. на конец марта 2008 года). Уровень официально зарегист-
рированной безработицы в апреле 2009 года составил 3,26% от численности эконо-
мически активного населения. 

Согласно соглашению между Федеральной службой по труду и занятости РФ (Рос-
труд) и Правительством Свердловской области о реализации дополнительных ме-
роприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, Роструд 
перечислит области 1,5 млрд. рублей на выполнение мероприятий по переобучению 
кадров, созданию новых рабочих мест и ряда других. 16 марта 2009 года Свердловс-
кая область получила первый транш субсидии из федерального бюджета в размере 
575,8 млн. рублей.

Компенсация, которую предусматривает программа по оплате общественных ра-
бот, составляет 4 тыс. 979,5 рублей в месяц для одного работника (минимальный 
размер оплаты труда - 4,330 тыс. рублей плюс уральский коэффициент 15%).

Кадровая политика региональных властей: практический аспект

Регион Принятые меры в области кадровой политики

Ханты-Мансийский 
автономный округ 
- Югра

С 2009 года в регионе введен госзаказ на подготовку не-
обходимых специалистов в высших и средних учебных 
заведениях. Этот шаг правительство автономного округа 
относит к антикризисным мерам.
Ранее руководство учебных заведений самостоятельно оп-
ределяло специальности и количество бюджетных мест.
Данные для госзаказа рассчитывает Центр изучения рынка 
труда на основе исследований, опросов работодателей, а 
также анализа занятости населения. 
В текущем году Департамент образования и науки планиру-
ет открыть ряд новых специальностей. Несмотря на умень-
шение количества выпускников школ, бюджетных мест в 
учреждениях профессионального образования Югры ста-
нет больше. При этом часть местных профучилищ войдет 
в многопрофильные средние профессиональные учрежде-
ния, что позволит, как рассчитывают региональные влас-
ти, повысить качество подготовки квалифицированных 
рабочих.

Курганская область В области создан специальный координационный совет 
по подготовке квалифицированных кадров. Этот орган 
проводит мониторинг рынка труда и трудовых ресурсов по 
отраслям, анализирует потребность предприятий в кадрах, 
согласовывает список вакансий с работодателями и реги-
ональными общественными объединениями работодате-
лей.
На основе полученных данных формируются контрольные 
цифры приема для образовательных учреждений.
В апреле 2009 года правительство области утвердило го-
сударственное задание на подготовку специалистов с на-
чальным и средним профессиональным образованием. 
Впервые контрольные цифры сформированы с учетом си-
туации на рынке труда.



54 55

МАТРИЦА «ПРОБЛЕМЫ-РЕШЕНИЯ»
ЗАПОЛНЯЕТСЯ ДО НАЧАЛА ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ

Структура занятости в Свердловской области

Источник: Министерство экономики и труда Свердловской области

Структура занятости в Свердловской области остается более индустриальной по 
сравнению со среднероссийской (доля занятых в промышленности в среднем по 
России равняется 21%, в Свердловской области – 30,4%). Кроме того, в регионе 
сконцентрировано значительное количество градообразующих предприятий чер-
ной металлургии и машиностроения – отраслей, наиболее пострадавших в связи с 
кризисом, а также самых трудоемких.

В связи с этим в условиях промышленной рецессии повышение безработицы и 
усиление социальной напряженности является для Свердловской области серьез-
ным вызовом.

Диспропорции в системе подготовки кадров в Свердловской области
Как и в большинстве других регионов, в Свердловской области имеются значи-

тельные диспропорции между системами подготовки кадров высшего, среднего и 
начального профессионального образования и потребностями экономики.

По данным Уральского отделения Российской академии образования, в 2009 
году вузы Среднего Урала выпустят 37,2 тысячи человек, а востребованы на рынке 
лишь 12,8 тысячи. В основном невостребованными окажутся выпускники эконо-
мических и управленческих специальностей.

В сфере среднего профобразования предприятиям в 2009 году требуется чуть бо-
лее 11 тысяч молодых специалистов, а обучаются сейчас свыше 24 тысяч человек. В 
системе начального профобразования ситуация обратная - дефицит кадров в 2009 
году составляет более 3 тысяч человек.

По мнению ученых, для нормального развития экономики на одного специалис-
та с высшим образованием должно приходиться четыре со средним и столько же -  
с начальным профессиональным. Между тем в машиностроении и металлургии 
Свердловской области это соотношение составляет 1 - 1,3 - 1,7.

№ БАНК ПРОБЛЕМ БАНК РЕШЕНИЙ (меры/инструменты)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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РАЗДЕЛ 4. ИНСТРУМЕНТАРИЙ ИТОГОВОГО 

ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ 

БАНК ИТОГОВЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

Тематики рабочих групп РЕШЕНИЯ (меры/инструменты)

Финансовый сектор

Бюджет

Моногорода

Кадровая политика

Конкурентоспособность 
промышленности

Развитие городов, девелопмент

ФОРМА  «ВЫБОР 5 АНТИКРИЗИСНЫХ ИДЕЙ 

ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ НА ИТОГОВОМ ПЛЕНАРНОМ ЗАСЕДАНИИ»

ЗАПОЛНЯЕТСЯ ПО ХОДУ ОБСУЖДЕНИЯ В РАБОЧИХ ГРУППАХ, 
РАНЖИРУЕТСЯ ПО ИТОГАМ ОБСУЖДЕНИЯ

ПРОБЛЕМА РЕШЕНИЕ (меры/инструменты) РАНГ
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2) Как каждая из целевых групп будет реагировать на реализацию мер?
___________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

3) Насколько мы владеем информацией о реальных интересах обозначенных це-
левых групп при реализации данной меры?

___________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

4) Какие мероприятия могут способствовать снижению барьеров взаимодейс-
твия с каждой из групп?

___________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
____________________________________________________________ 

5) Посредством каких решений можно организовать коммуникативный канал с 
каждой из этих групп в ходе реализации мероприятий?

___________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

3. Механизмы  внедрения предложенных идей

Мера (краткое содержание)

Инструмент реализа-
ции (организацион-
ная форма)

Орган управления 
(ответственный 
исполнитель)

Схема взаимодейс-
твия участников 
процесса 

Источники финанси-
рования

РАЗДЕЛ 5. ОТ ПРЕДЛОЖЕНИЙ К ИХ РЕАЛИЗАЦИИ: 
ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА

ИНСТРУМЕНТАРИЙ ДЛЯ ДИАГНОСТИКИ ВЫРАБОТАННЫХ ИТОГОВЫХ РЕШЕНИЙ
Предлагаем провести диагностику самых эффективных, на Ваш взгляд, мер (реше-

ний) с помощью следующих инструментов стратегического анализа.

1. Оценка рисков внешней среды при реализации выработанных мер.

Мера (краткое 
содержание)

Группы рисков Факторы рисков Проявления (В чем 
конкретно заключается 
риск реализации дан-
ной меры?)

Возможные 
ответные меры

ПОЛИТИКА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЦЕНТРА

• Бюджетная политика в 
отношении регионов
• Налоговая политика 
• Политика в отношении 
естественных монополий
• Модель взаимодействия 
«центр-регион»

МАКРОЭКО-
НОМИЧЕСКАЯ 
КОНЪЮНКТУРА

• Уровень инфляции
• Валютный курс
• Цены на экспортные 
товары
• Уровень процентных 
ставок

2. Оценка восприятия планируемых мер целевыми аудиториями внутри региона. 
Анализ возможных мер по снижению барьеров реализации мер.

1) Интересы каких целевых групп будет затрагивать реализация намеченных мер?
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